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in Deutschland nach vierzig Jahren
Stand und Entwicklung
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diese Doppelseite Der Ort Burghausen ist ein geschiitztes Ensemble,
die Burg ein Baudenkmal. Dazu kommen die hier nicht
sichtbaren Reste der alten Burg unter der neuen als Bodendenkmal.
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Vor vierzig Jahren stand der Denkmalschutz praktisch am

Nullpunkt. Ein Denkmalschutzgesetz gab es nur in Schles-
wig-Holstein. Als die Nachkriegsentwicklung der Stadte von

den Sechziger Jahren an zunehmend auf breite Kritik stief} -
bis hin zu plakativen Publikationen wie »Die zweite Zersto-
rung Miinchens« von Erwin Schleich - erlieflen die Lander

der Bundesrepublik Deutschland in den Siebziger Jahren des

letzten Jahrhunderts Denkmalschutzgesetze - Bayern nach

Baden-Wiirttemberg als zweites Land. Anlass dafiir mag

auch das lange vorbereitete Européische Denkmalschutzjahr

gewesen sein, das 1975 unter dem Motto: »Eine Zukunft fiir

unsere Vergangenheit« die gemeinsamen Wurzeln Europas

in Erinnerung rief. In den Neunziger Jahren folgten rasch

die Gesetze der 0stlichen Lander.

Denkmalerhaltung als staatliche Aufgabe

Die Vielfalt der weitgehend von vergleichbaren Grundvor-
stellungen getragenen deutschen Denkmallandschaften hat

ihren Niederschlag in den sechzehn Denkmalschutzgesetzen

gefunden, die fast durchwegs von gleichen oder dhnlichen

Grundvorstellungen ausgehen, ohne in allen Punkten (nicht

nur bei der Mehrzahlbildung des Wortes >Denkmal<) vollig

iibereinzustimmen.

Nach allen Gesetzen ist Denkmalerhaltung nicht nur eine

Aufgabe der ortlichen Gemeinschaft, sondern vor allem

eine staatliche, in der Mehrzahl der Lander in der Verfas-
sung verankerte Pflicht: Es geht um das kulturelle Erbe der

Nation. Die Erfiillung dieser Aufgabe wie auch der Anspruch

des Biirgers auf eine dem Gleichheitsgebot entsprechende

Behandlung setzt voraus, dass die wesentlichen Aufgaben

und Kompetenzen vom Staat wahrgenommen werden.

Was wird geschiitzt?

Alle Gesetze versuchen, Bau- und Bodendenkmaler und -
mit Ausnahme von Berlin - in begrenztem Umfang auch
bewegliche Denkmailer zu schiitzen. Denkméler sind iiber-
all Sachen aus der Vergangenheit, d. h. aus abgeschlossenen
Abschnitten der Geschichte. Baudenkmaler sind nicht nur
die meistens schon immer respektierten Monumente wie
Schlosser, Kirchen, Kloster, Stadtbefestigungen, Rathduser
und andere Monumentalbauten, sondern auch einfachere
Anlagen des alltiglichen Lebens und Arbeitens, sowie alle
anderen Objekte, die wegen ihrer geschichtlichen, stidte-
baulichen, kiinstlerischen, wissenschaftlichen/technischen
und volkskundlichen/heimatgeschichtlichen Bedeutung im
Interesse der Allgemeinheit erhaltungswiirdig sind. Denk-
maler haben manchmal - nicht immer - einen materiellen,
aber immer einen ideellen Wert.

Viele Baudenkmaler sind keine spektakuldren Erzeug-
nisse ihrer Zeit; manchmal konnen sie auch wegen ihres
schlechten Erhaltungszustands nicht ohne Weiteres richtig
bewertet werden. Die Gesetze aller Linder haben daher die
Erstellung von Denkmalverzeichnissen, die noch immer nicht
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iiberall vollstindig vorliegen, angeordnet. Die Bedeutung
der Eintragungen in die Verzeichnisse ist unterschiedlich:

In der inzwischen weit iiberwiegenden Zahl der Lander fin-
den die Denkmalschutzgesetze Anwendung auf alle Anlagen,
die den Baudenkmalbegriff erfiillen; die Eintragung in die

Denkmalliste ist nur Orientierungs- und Subsumtionshilfe,
damit sich alle potenziellen Betroffenen rechtzeitig darauf
einstellen konnen. Dieses System hat den Vorteil des leich-
teren Vollzugs. Nur noch in vier Landern (Bremen, Hamburg,
Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein) hangt der Schutz

durch das Denkmalschutzgesetz von der Eintragung in das

Denkmalverzeichnis ab; dort hat die Eintragung konstitu-
tive (rechtsbegriindende) Wirkung.

In allen Lindern erstreckt sich der gesetzliche Schutz auf
die Bodendenkmaler. In den Landern mit dem konstituti-
ven Eintragungssystem bestehen aber Vorschriften, die die
Bodendenkmiiler schon vorher zu Schutzobjekten machen.
Von den beweglichen Denkmalern, die in grofier Zahl Sam-
mel- und Handelsobjekte sind, ist nur der kleine Teil geschiitzt,
der in das Denkmalverzeichnis eingetragen ist.

Pflichten des Eigentiimers

Die Denkmalschutzgesetze begriinden fir die Denkmal-
eigentiimer Pflichten zur Nutzung (in zwolf Gesetzen) und

zur Erhaltung (in allen Landern), die die Lebendigerhaltung

der in ganz Deutschland trotz der Kriegs- und Nachkriegs-
zerstorungen immer noch auflerordentlichen und bewun-
dernswerten Zeugnisse der Geschichte und der Kunst unserer

Vergangenheit sichern sollen. Die Erfiillung dieser Pflichten

kann die Leistungsfahigkeit von Eigentiimern im Einzelfall

iibersteigen. Sie hangt daher in allen Lindern davon ab, wie

weit ihre Erfiillung den Betroffenen zumutbar ist.

In dieser Frage gehen die Meinungen in den Léndern aus-
einander. Einige Gesetze sehen (klugerweise) davon ab, zu
definieren, was Zumutbarkeit bedeutet; sie iiberlassen es den
ausfithrenden Behorden und den Gerichten, zu entscheiden,

links Bavaria und Ruhmeshalle in Miinchen sind geschtzt als
Baudenkmaler, aber auch als Ensemble mit dem sich &stlich
anschlieBenden Wiesenviertel als Spatform einer geometrischen
Stadterweiterung.

oben Industriedenkmal: Die historische Hammerschmiede in
Eckersmiihlen besitzt noch die originale Ausstattung. Die wuchtigen
Hammer wurden mit Wasserkraft betrieben.

darunter Baudenkmaler auf dem Land: Bei Siegsdorf stehen diese
biuerlichen Wohnhéuser. Jede Generation einer Familie hat sich

ihr eigenes gebaut.

darunter Bewegliches Denkmal: Die Dampflok aus dem Nérdlinger
Eisenbahnmuseum auf einer Fahrt nach Fissen. Es ist die letzte

an die Bayerische Staatsbahn gelieferte Schnellzugdampflokomotive —
entwickelt von J.A. Maffei.

unten Kunstdenkmal: Kreuzigungsgruppe in der Benediktinerabtei
Ottobeuren. Die Figuren Marias, Magdalenas und des Apostels
Johannes stammen von Anton Sturm (1690-1757).
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wie weit ein Eigenttimer in Anspruch genommen werden

kann. Die Gesetze von sechs Landern haben es sich einfach

gemacht: Sie verstehen unter Zumutbarkeit nur die wirt-
schaftliche Zumutbarkeit; sie sehen die Grenzen der Zumut-
barkeit dann als erreicht an, wenn sich ein Objekt nach sei-
ner Instandsetzung voraussichtlich selbst tragt. Das heift

bei einer immer anzustellenden Wirtschaftlichkeitspriifung,
ob die zu erwartenden Einnahmen und Ertrage die Ausga-
ben und ihre Finanzierung decken. Dies ist die politisch ein-
fachste Losung, bei der allerdings die Belange der Allgemein-
heit, die ja in den Verfahren keinen Fiirsprecher hat, haufig

zu kurz kommen. Vorgeschrieben durch das Grundgesetz

ist eine solche Regelung nicht; es miissen im Hinblick auf
die Sozialpflichtigkeit des Eigentums Bedenken angemeldet

werden, ob wirtschaftliche Uberlegungen, die sich auf das

Baudenkmal beziehen, dem Art. 14 GG gerecht werden.

Um den Betroffenen die Erfiillung der Pflichten zu erleich-
tern bzw. in manchen Fillen zumutbar zu machen, gibt es -
allerdings nach der vor einigen Jahren eingefiihrten Spar-
politik nur mehr in begrenztem Mafle — Zuschiisse zu den
Instandsetzungskosten aus Haushaltsmitteln des Staates,
und fiir grofe Mafinahmen aus dem nur in Bayern geschaf-
fenen, sehr segensreich wirkenden Entschadigungsfonds, der
zur Halfte von den Gemeinden gespeist wird. Dariiber hi-
naus sieht neben anderen Vorschriften das Einkommensteu-
ergesetz Steuervergiinstigungen fiir Aufwendungen fiir Bau-
denkmaler vor; diese Vergiinstigungen sind nicht von mehr
oder weniger leeren Haushaltstopfen eines Landes abhan-
gig; jeder, der die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt, hat
einen Rechtsanspruch auf steuerliche Beriicksichtigung sei-
ner Aufwendungen.

Unbeliebt ist bei nicht wenigen Eigentiimern die in allen Lan-
dern bestehende Genehmigungspflicht fiir Verdnderungen

an Einzelbaudenkmailern oder an Ensemblebestandteilen -
auch in der Umgebung von Denkmilern. Die Verpflich-
tung, jegliche Veranderungen nur mit vorheriger, nicht ohne

Beteiligung der Denkmalfachbehorde auszusprechender

denkmalrechtlicher Genehmigung auszufiihren, soll errei-
chen, dass nicht (oft auch unabsichtlich) Instandhaltungs-
und Instandsetzungsmafinahmen, Verdnderungen am Bau-
korper und vor allem auch Verdnderungen mit Auswirkungen

auf das Erscheinungsbild und auf die Umgebung des Denk-
mals ohne fachlichen Segen ausgefiihrt werden. Denkmaler,
zumal solche mit einer langen Geschichte, werfen oft genug

schwierige Fragen auf, die lange und komplizierte Uberle-
gungen und besondere Kenntnisse erfordern, die auerhalb

der Denkmalfachbehorden kaum irgendwo vorhanden sind,
um einen im Sinn der Erhaltung der historischen Erbschaft

vorhandenen Zustand wieder herzustellen.

Gefdhrdung und Schutz von Bodendenkmélern
Fiir die Bodendenkmaler, fiir die es in allen Gesetzen Rege-

lungen gibt, bestehen andere, aber nicht geringere Gefahren
als fiir die Baudenkmiler. Bodendenkmaler kénnen nach all-

gemeiner Meinung nicht nur die im Boden liegenden Sachen

aus schriftloser Vorzeit sein, sondern ebenso Sachen, die erst

in jlingster Zeit, etwa im Zusammenhang mit Kriegsereignis-
sen, in den Boden gelangt sind. Ziel der Archéologie ist die

fachkompetente Erforschung des im Boden liegenden Teils

unserer Vergangenheit durch systematische Auswertung der

Bodenfunde. Alle Gesetze enthalten daher Bestimmungen,
die ungenehmigte Arbeiten an Bodendenkmailern verhin-
dern sollen, damit nicht wesentliche Erkenntnisse iiber die

Vor- und Friihzeit iibersehen oder zerstort werden - aus

Unkenntnis oder aus Gewinnstreben.

Ein breites Interesse von Sammlern und Handlern und ver-
besserte technische Moglichkeiten haben zu einem bedroh-
lichen Anstieg des Raubgréaberunwesens gefiihrt, das auch
durch Androhung von Strafen und Buf3geldern und durch
ein in verschiedenen Lindern eingefithrtes Verbot, im
Gelande Metalldetektoren u. 4. mitzufithren, nicht wirklich
gebremst werden konnte. Auf Grund einer Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahre 1988 haben sich
die meisten Lander, wenn auch kaum mit groflerem Erfolg,
ermutigt gefiihlt, in Abweichung von der Regelung des BGB
(halftiges Miteigentum des Entdeckers und des Grundeigen-
tiimers) ein staatliches Schatzregal einzufithren, nach dem
Bodenfunde bei ihrer Entdeckung automatisch in das Ei-
gentum des Staates fallen. Ob das Schatzregal entsprechend
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts immer im
Interesse der Wissenschaft ausgeiibt wird oder ob nicht haufig
fiskalische Griinde dafiir mafigebend sind, sei dahingestellt.

Eine Ursache fiir das gemeinschidliche Raubgraberunwesen
diirfte darin liegen, dass Entdecker, die die von ihnen gefun-
denen Bodendenkmaler nicht behalten diirfen, fast iiberall
meist auch noch auf freiwilliger Basis nur eine Belohnung
erhalten, die einem Almosen nahe kommt. Die Sache liegt
nicht nur in Deutschland, sondern iiberall mehr oder weni-
ger im Argen.

Fiir die trotz aller modernen Methoden zu einem erheblichen
Teil immer noch nicht bekannten Bodendenkmaler wiire ein
Schutz erst nach Eintragung in das Denkmalverzeichnis
ungeniigend. Sie sind daher in allen Landern unabhingig
davon geschiitzt. Dagegen sind die beweglichen Denkmaler
erst durch Eintragung in das Verzeichnis geschiitzt; ange-
sichts der riesigen Zahl beweglicher Denkméler konnte ein
Schutz nicht eingetragener Objekte nicht nur zur Be- und
Verhinderung des Sammelns und Handelns, sondern auch
zu einem allgemeinen Chaos auf diesem Gebiet fithren.

Durchsetzungsschwierigkeiten der Denkmal-
schutzgesetze

Seit den Siebziger Jahren des letzten Jahrhunderts haben sich
Gesellschaft und Ordnung in Deutschland erheblich gewan-
delt. Das Bewusstsein von der nationalen und auch europii-
schen Bedeutung unserer kulturellen Erbschaft und von der
Einzigartigkeit der Stadtbaukunst vergangener Zeiten, das
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die Denkmalschutzgesetzgebung in den Siebziger

Jahren breit unterstiitzt hatte, ist nicht gewachsen,
sondern mancherorts in bedrohlichem Schwinden

begriffen. Ein Kultur- und Rechtsstaat, wie ihn

(nicht nur) die Bayerische Verfassung beschreibt

und verlangt, wird jedoch nicht nur von den Zah-
len wirtschaftlicher Erfolge getragen. Er braucht

auch ein ausreichendes Mafd an Gemeinsinn in dem

Bewusstsein, dass Leben und Lebensumstande

aller davon abhéngen und jeder im Interesse der

Allgemeinheit auch Beschriankungen ertriagt und

Pflichten auf sich nimmt, wie das im Grundgesetz

und in den Landerverfassungen zum Ausdruck

gebracht ist.

Wie auch andere Vorschriften, die im gegenwér-
tigen und kiinftigen Interesse der Allgemeinheit

erlassen wurden, sind auch die Regelungen des

Denkmalschutzes fiir die bewahrende Landesent-
wicklung notwendig, auch wenn sie im Einzelfall

zur Verlangerung und Komplizierung eines Ver-
fahrens beitragen konnen. Sie erfiillen aber einen

Verfassungsauftrag und diirfen daher keiner noch

so gut gemeinten Verwaltungsvereinfachung zum

Opfer fallen. Das muss fiir uns alle Ansporn sein,
nicht nur zuzusehen, sondern zu versuchen, aktiv
die Zukunft unserer Vergangenheit zu bewahren

und zu verbessern.

Weiterfithrende Hinweise:

Eberl/Martin/Greipl (Hg.): Das Bayerische Denk-
malschutzgesetz. Kommentar unter besonderer
Berlcksichtigung finanz- und steuerrechtiicher

Aspekte. 6. Auflage. Stuttgart 2007.

Martin/Krautzberger (Hg.): Handbuch Denkmal-
schutz und Denkmaipflege: EinschlieBlich Archéo-
logie; Recht, fachliche Grundsatze, Verfahren,
Finanzierung. 3. Auflage. Miinchen 2010.

Eberl/Bruckmeier/Hartl/Hbrtnagel: Kulturgiiter.
Gesetzlicher Rahmen zum Umgang mit Denkmélern
und Kunstwerken einschlieflich Steuerrecht.
Stuttgart 2014.

Martin/Mieth/Spennemann: Die Zumutbarkeit im
Denkmalrecht. Eigentumsgrundrecht und Denkmal-
schutz in der Praxis. Stuttgart 2013.

Dr. Wolfgang Eberl, Ltd. Ministerialrat a. D.,
war im Kultusministerium fir das Denkmalschutz-
gesetz verantwortlich; er ist Autor zahlreicher
Verdffentlichungen zum Kulturgutschutz.

oben Bodendenkmal: Das Romerkastell Ruffenhofen

in Mittelfranken aus der Luft. Durch Bepflanzung sind die
Umrisse sichtbar gemacht.

Mitte Schloss und Park Seehof bei Memmelsdorf

sind als Bau- und Gartendenkmal in die Denkmalliste ein-
getragen. Unter den Gartenanlagen verbirgt sich dazu
ein Bodendenkmal: der Vorgangerbau.

unten Der Felsengarten Sanspareil ist ein Gartendenk-
mal. Im Park sind u. a. der Morgenldndische Bau und das
Felsentheater erhalten.
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