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Der Europarat, der das Europdische Denkmalschutzjahr 1975
unter dieses Motto gestelit hat, versucht in diesem Jahr m 6 g-
lichst vielen Leuten die Erkenntnis zu ver-
mittein, daB der Untergang unserer histori-
schen Bauwerke flir uns alle und fir jeden
Einzelnen von uns ein durch nichts wieder-
gutzumachender Verlust wéare. Das Thema des
Europaischen Denkmalschutzjahres ist von brennender Aktu-
alitat, weil wir, wie der Prasident des ‘Deutschen National-
komitees fiir das Europdische Denkmalschutzjahr, der Baye-
rische Kultusminister Prof. Maier, in seiner Ansprache zur
Erdffnung des Europaischen Denkmalschdtzjahres vor kurzem
‘nochmals besonders herausgestellt hat, jetzt noch, aber nur
noch in der néchsten Zeit, die Moglichkeit haben, die Rettung
eines wichtigen Teils unserer geschichtlichen Uberlieferung
fir uns und unsere Nachkommen in Angriff zu-nehmen. Die
Angriffe auf -unsere historischen Stédte, die abgesehen.von
den in sehr erheblichem AusmaB zerstdrten GroBstadten doch
bis in die Sechziger Jahre weitgehend intaktgeblieben sind,
sind heute groBer und gefahrlicher denn je zuvor. Der natiir-
liche Verfall spielt dabei nur die geringst-Rolle, der kiinstlich
herbeigefiihrte schon eine gréBere. Geschafts- und Verwal-
tungszentren,. Verkehrswege, Hochschulen und vieles andere
mehr werden in vielen Fallen zum Schaden der vorhandenen
Bebauung errichtet. Viele, Planer wie Unternehmer, scheinen
sich nicht klarzumachen, wie unsere Stadte aussehen wiirden,
wie unser ganzes Land aussehen wiirde, wenn eines Tages
nur noch die wenigen- Spitzenwerke deutscher und euro-
paischer Baukunst als Inseln einer dann kaum mehr begreif-
baren Tradition unversehrt bestiinden.

Deswegen geht es im Europaischen Denkmalschutzjahr auch

gar nicht um die Monumente, die' meist im allgemeinen Be-.

wuBtsein ohnehin bereits verankert sind und die heute — mit
Unterschieden — in ganz Europa gepflegt werden. Es geht
vielmehr um die ganze gebaute Umwelt, um
unsere Stddte, um die Ortskerne und Dérfer
undumdie historischen Stadtviertel. Viele alte
Gebaude, die dort stehen, sind einzeln fiir sich betrachtet
durchschnittliche Architektur, manchmal nicht einmal das. Aber
im Zusammenhang gesehén bilden sie auch heute eine der
wichtigsten Grundlagen fiir ein humanes Leben. In ihrer Viel-
falt und Eigenart machen sie einen der groBten Reichtimer
unseres Landes aus. In jedem einzelnen Fall, in dem ein hi-
storisches Gebéude beseitigt wird, verliert Bayern etwas von
diesem Reichtum und von seiner Individualitat, weil Entspre-
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chendes nicht nachwéchst, schon deswegen, weil eine einzige
Architektengeneration, und sei sie noch so begabt, unmdglich
so viele ‘gute Einfalle -haben kann wie: sie die Baumeister,
Architekten, Handwerker und Kinstler von vier oder fiinf Jahr-
hunderten aufbrachten. )

Es geht aber, und auch das will das Europalsche Denkmal-
schutzjahr deutlich machen, nicht nur um die Erhaltung dieser
nach -Quantitat und Qualitat schlechthin einmaligen Erbschaft.
Mit der bloBen Erhaltung allein ist -es nicht ‘getan. Wiirden
unsere alten Hauser und Stadtviertel keinen Sinn und Zweck

Amehr haben oder allenfalls noch museal genutzt werden, dann

hétten sie keine Zukunft mehr. Wichtigste Aufgabe
aller Beteiligten ist es daher, in den alten
Stadten das Leben zu erhalten und ggf. sie
neumitLebenzuerfillen. Alte Stadtviertel und Orts-
kerne: ermogllchen ja, und -auch diese Erkenntnis setzt ‘sich
heute immer mehr durch; ein viel menschlicheres, ein viel
weniger uniformes Leben als dies dort méglich ist, wo Men-
schen zwischen namenlosen, ausschlieBlich unter 6konomi-
schen Gesnchtspunkten konstrunerten Betonklétzen wandeln
miissen.

Mit dem Europdischen Denkmalschutzjahr appelliert der Eu-
roparat nicht in erster Linie an die berufsméBigen Denkmal-
schiitzer, sondern an die ganze Bevolkerung, damit sie sich
des Wertes ihres architekionischen Erbes bewuBt wird, und
vor allem an all diejenigen Personen und Stellen, die durch
ihre Planungen und Unternehmungen iber den Fortbestand
historischer Gebaude entscheiden. Fir die Planer sollte sich
die Frage stellen, ob ,noch schneller“, ,noch gréBer* und
,noch wirtschaftlicher* nicht in vielen Fallen nur einen Vor-
teil fir einige Wenige bedeutet, haufig verbunden mit Nach-
teilen fur weit groBere Gruppen oder fiir die Aligemeinheit.

Konkret gesprochen bedeutet das Anliegen des Europiischen
Denkmalschutzjahres fiir die Planer zum Beispiel Folgendes:

a) Alle Planungen missen davon ausgehen, daB die
historische Substanz ‘auch in ihren Zu-
sammenhdngen von gr6Bter Bedeutung
ist. Nur in besonderen und seltenen Ausnahmeféllen zur
Wahrung ganz iberragender Belange der Allgemeinheit
darf in diese Substanz eingegriffen werden.

b) Die Planer sollten sich auch in ganz anderem MaBe als bis-
her mit den Moglichkeiten einer Nutzung
alter Stadtviertel befassen. Hier stecken noch viele
nicht aufgearbeitete Probleme, deren Losung keineswegs
allein den Stidten und Gemeinden Uberlassen werden
sollte, zumal deren Planungshoheit durch die Bestimmun-
gen des Denkmalschutzgesetzes ohhehin eingeschrankt ist.

c) Bei allen MaBnahmen |st die rechtzeitige und
ausreichende Beteiligung des Landes-
amtesfirDenkmalpflege als der fiir die Belange

_der Denkmalerhaltung zusténdigen staatlichen Fachbe-
hérde und- die rechtzeitige Einschaltung der Denkmal-
schutzbehérden notwendig. Diese Beteiligung muB lange
vor der Durchfiihrung des eine" Planung- abschlieBenden
féormlichen Verfahrens: (Planfeststéllung o. &.) eingeleitet
werden; sie ist auch dann unerlaslich, wenn Einwendungén
des Denkmalschutzes gegen eine Planung zu erwarten
sind. Das auch’ jetzt noch gelegentlich zu beobachtende
Vorgehen, die Denkmalpfleger ,nur ja nicht“ an der echten
Diskussion von Voriiberlegungen und noch nicht festste-
henden Planungen zu beteiligen, weil sie dagegen sein
konnten, entspricht in Bayern weder dem Denkmalschutz-
gesetz noch den zu seinem Vollzug erlassenen Rege-
lungen.

d) Besonders dringend geboten wére eine Einschaltung
von Denkmalfach- und -schutzbehodrden
auch in den zahlreichen Fallen,indenen 6ffent-
liche Mittel eingestzt werden sollen, die
snchunmlttelbarodermntteulbarzum Nach-
teil historischer Ortg ‘oder auch von Ein-



zeldenkmélern auswirken kénnen. An die
Mittel fir den StraBen- und Briickenbau und fiir Hochwas-
serschutzmaBnahmen ist hier ebenso zu denken wie an
die Programme des Sozialen Wohnungsbaus und der For-
derung der Landwirtschaft einschlieBlich der Flurbereini-
gung, um nur einige Beispiele zu nennen. ‘

Das Bayerische Denkmalschutzgesetz bietet mit seinen Be-
stimmungen lber Ensembles, Uiber die Nutzung und Erhaltung
von Einzel- und Ensembledenkmélern und liber kommunale

Der |
Denkmalbegriff

des |

Bayerischen
‘Denkmalschutzgesetzes

Dr. Tilmann Breuer

Die Begriffsbestimmungen, wie sie im ersten Artikel des Baye-
rischen Denkmalschutzgesetzes gegeben werden, stehen in
einer hierarchischen Ordnung. Der Begriff des Baudenkmals
ist dem allgemeinen Denkmalbegriff untergeordnet; es kann
kein Baudenkmal geben, auf das die allgemeinen Bestimmun-
gen nicht zutreffen. Der Begriff des Ensembles hinwiederum
ist eine Kategorie des Begriffs Baudenkmal; die gesetzlichen
Bestimmungen, die fiir das Baudenkmal gelten, gelten auch
fur das Ensemble..

Schon bei der Interpretation des ersten Satzes dieser Begriffs-
bestimmungen wird deutlich, daB Begriffe, die sich. auf das
kulturelle Leben beziehen, also auch Begriffe der Kulturge-
setzgebung, akzentuieren, aber nicht scharf definieren. Daher
ist die Subsumtion der Materie im Einzelnen keine automati-
sche, sondern muB getragen sein von fachspezfiischen Uber-
legungen. Deshalb ist das Bayerische Landesamt fiir Denkmal-
pflege mit der Erstellung der Denkmalliste als einer nachricht-
richtlichen Subsumtionsanweisung beauftragt (Art. 2 DSchG).")

Diese Gegebenheiten werden schon bei der Wendung ,von
Menschen gemachte Sachen” deutlich. Das Denkmal, von dem
hier die Rede ist, wird damit vom Naturdenkmal abgesetzt.
Die Binsenwahrheit jedoch, daB naturgeschaffenes Material
vorausgesetzt ist, wird problematisch, wenn es um die Frage
geht, inwieweit gestaltete Landschaft Denkmal sein_kann. In-
dem der Gesetzgeber ausdriicklich (Art. 1 DSchG) einrdumt,
daB Gartenanlagen als Baudenkmaéler gelten kénnen, weist er
darauf hin, daB es eine flieBende Grenze gibt- — auch eine
Allee muB ein Baudenkmal sein kénnen —, daB es aber aus-

Planungen geniigend Méglichkeiten, auch den umfassenden
Gedanken des modernen, liber die Konservierung und Re-
staurierung von einzelnéen Monumenten hinausgehenden
Denkmalschutzes Rechnung zu tragen, ohne daB diesen Be-
langen einseitig ein Vorrang eingerédumt worden wére. DaB es
liberall . seinem Sinn gem&B angewandt werde, ist im Euro-
paischen Denkmalschutzjahr eine groBe Hoffnung all derer,
denen die Erhaltung und Belebung der kulturellen Vergangen-
heit Bayerns im Hinblick auf die Zukunft unseres "Landes
etwas bedeutet.

geschlossen bleiben soll, etwa eine ganze Kulturlandschaft als
Denkmal zu verstehen. .

Wie wenig exakt' definierend eine solche Begriffsbestimmung
sein kann, zeigt dann die Festlegung, daB Denkméler Sachen
aus. vergangener Zeit sein miissen. Aus der Gesamtstruktur
der Begriffsbildung, aus dem Kontext wird jedoch deutlich, daB
der Terminus ,vergangene Zeit* synonym mit ,abgeschlosse-
ner Epoche“?) zu verstehen ist. Was'aber als abgeschlossene
Epoche zu betrachten ist, folgt aus dem jeweiligen kulturhisto-
rischen Gegenwartsverhéltnis der das Gesetz vollziehenden
Gemeinschaft. Hilfe leistet hierbei die gleich zu behandelnde
Fragestellung nach der Bedeutung. Nur die Bedeutung von
Sachen einer abgeschlossenen Epoche, deren Struktur durch-
sichtig ist, 148t sich einsichtig machen. Im gegenwértigen Zeit-
punkt ist spatestens die Zeit des Zweiten Weltkrieges der Ein-
schnitt, welcher Verlangenheit und Gegenwart trennt. Damit ist
der Begriff des Denkmals, und somit auch des Baudenkmals,
eindeutig' abgehoben-von dem Begriff des Monumentalbaues
des Art. 91 BBO, wie er von Mang-Simon?®) kommentiert wird.

Denkméler, die den Schutz des Gesetzes genieBen sollen, sind
nur solche, deren Erhaltung im Interesse der Allgemeinheit

Jiegt. Das Familiendenkmal, das personliche Andenken genieBt

Schutz erst dann, wenn er zugleich im Interesse der Allge-
meinheit liegt. Doch in einem qualifizierten Interesse, in einem
Interesse wegen_ einer umschriebenen Bedeutung. Damit ist
der MaBstab nicht ein Empfinden . des gebildeten Durch-

'schnittsmenschen?), sondern die evident gemachte Bedeutung.

Die Bedeutung einer Sache vergangener Zeiten evident zu
machen, sind aber nur die verschiedenen Disziplinen der Ge-
schichtswissenschaft in der Lage und damit hier aufgerufen.

Insofern ist der an dieser Stelle dem Gesetzestext eingebrach-
te Katalog von Bedeutungskategorien ein akzentuierender. Er

‘hat seine Geschichte und spiegelt in der vorliegenden Folge

einen spezifisch gegenwartigen BewuBtseinstand wider. Die ge-
schichtliche Bedeutung ist genuin mit dem Denkmalbegriff ver-
bunden; sie ist die umfassendste und schlieBt alle Bereiche des
geschichtlichen Lebens ein, auch dann, wenn sie im Katalog hier
weiter nicht einzeln aufgefiihrt sind. Das Denkmal der Ge-
schichte der Technik oder des Sozialwesens steht gleichrangig
neben dem dynastischen, dem kriegsgeschichtlichen Denkmal.
DaB die kiinstlerische Bedeutung eigens genannt wird, kenn-
zeichnet den hohen Rang des Kunstwerkes unter den mensch-
lichen Hervorbringungen, wie er seit der Renaissance gese-

‘hen, seit der Goethezeit mit dem Begriff Kunstenkmal ange-

sprochen wird — ,Was braucht’s Dir ein Denkmal, du hast dir
das herrlichste errichtet — sagt Goethe 1773 von Erwin von-
Steinbach. Ein jiingerer Bestandteil dieses Katalogs ist der
Hinweis auf die stadtebauliche Bedeutung. Seit etwa 1900, be-
fordert-von Camillo Sittes Schrift ,Der Stadtebau nach seinen
kiinstlerischen Grundsatzen“ ist das BewuBtsein dafiir ge-
wachsen, daB nicht nur der Entwurf eines Gebdudes, sondern
der Zusammenklang mehrerer baulicher Anlagen Erfolg auch
kiinstlerischen Handelns ist, dessen Denkmélern als von be-
sonderem Rang angesehen werden. In diesem Zusammen-
hang weist .die Nennung der stadtebaulichen Bedeutung vor-
aus auf den Ensemblebegriff. DaB wissenschaftliche Bedeu-
tung einzeln genannt wird, figt der Materie nichts konkret
hinzu, solange die Bedeutung auf die geschichtliche, also auch
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wissenschaftsgeschichtliche reduziert wird, was sie hier nicht
nur deswegen werden muB, weil von Sachen vergangener
Zeit die Rede ist, sondern weil ohne diese Reduktion der
Begriff inhaltsleer ist, solange die Freiheit wissenschaftlichen
Fragens eine allgemeine ist. Immerhin erinnert diese Position
des Katalogs daran, daB die Subsumtion im Rahmen dieses
Gesetzes durchaus nicht von vornherein jedem, auch nicht je-
dem gebildeten Durchschnittsmenschen selbstverstandlich sein
muB. Wenn die volkskundliche Bedeutung noch besonders er-
scheint, dann als Gegengewicht zur kunstlerrischen. Nicht nur
die Werke des berihmten Genies, sondern auch die anony-
men Zeugnisse des Votkslebens kénnen Denkmaler sein.

Baudenkmaler sind in den Begriffsbestimmungen des Geset-
zes besonders angesprochen, weil fir sie einige besondere
Vorschriften gelten. Baudenkmal muB -eine bauliche. Anlage
sein, auf die die allgemeinen Bestimmungen anwendbar sind.
Der Begriff der paulichen Anlage ist der Bayerischen Bauord-
nung (Art. 2 Abs. 2) entnommen. Wihrend aber Artikel 1 Ab-
satz 2 der Bayerischen Bauordnung ihre Anwendung auf be-
stimmte Gruppen pauticher Anlagen ausschlieBt, kennt das
Denkmglschutzgesetz eine solche Einschrankung nicht. Ver-
kehrsanlagen, Anlagen des Bergbaues und ' Leitungen aller
“Art kénnen. somit im Sinne des Denkmalschutzgeseizes Denk-
mal sein. Der Schutz eines historischen StraBenpflasters z. B.
ist nicht ausgeschlossen. Ausdriicklich eingeschlossen in den
Begriff- des Baudenkmals ist die historische Ausstattung, wo-

bei-nicht nur an die feste, sondern auch an die mobile Aus-

stattung gedacht ist. Dabei ist davon auszugehen, daB die Vor-
aussetzung, nach der Ausstattungsstiicke fur die bauliche An-
lage bestimmt sein sollen,im historischen Sinne weit genug
ausgelegt werden muB. Selbstverstandlich ist nicht nur der
gotische Fliigelaltar in der gotischen Kirche, sondern auch
der vom Kaplan ‘des 18. Jahrhunderts der - romanischen Ka-
pelle testamentarisch gestiftete Barockkelch, die vom Frei-
herrn des 18. Jahrhunderts in das altfrankische SchioB seiner
vater eingebrachte Rokokokommode historische Ausstattuhg;
auch Archive und Bibliotheken kdnnen dazu gehoren.

Die Nennung der stadtebaulichen Bedeutung als eine, die
eine bauliche Anlage zum Denkmal machen kann, weist schon

auf denvKontext'stédtebaulicher Gesamtheiten hin. Das Baye-
rische Denkmalschutzgesetz bestimmt, daB Mehrheiten bauli-

cher Anlagen, als Gesamtheit Baudenkmal sein kdnnen, selbst.

wenn nicht jede einzelne der zugehorigen baulichen Anlagen,
wohl aber die Gesamtheit als Ganzes die allgemeinen Bedin-
gungen des Denkmaibegriffes erfiillt. Das heiBt konkret, selbst
wenn sich an ‘einem *Marktplatz Gebéude befinden, welche
selbst nicht Baudenkmaéler im Sinne des Gesetzes sind, sO

| Baurecht
und |
Denkmalschutz
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kann doch Marktplatz und ‘Umbauung - als Ganzes Denkmal
sein, etwa fir die zeitspezifische Realisierung des Wollens
eines stadtgriindenden Flirsten. Wie jedes' Denkmal, kann
auch ein solches gestort sein, .wie die gotische Figur durch
die Abwitterung der Hand, so der Marktpiatz durch eine Bau-

liicke, durch einen Bau, der seine geschichtliche Aussage ver-.

schleiert. Solange die Stérung nicht zur Zerstorung eskaliett,
bleibt der Denkmalcharakter gegeben. Indem _aber der En-
semblebegriff .dem Begriff Baudenkmal eingeordnet ist, wird
deutlich, daB der .Begriff Ensemble deutlich zu unterscheiden
ist vom Begriff der Nahe von Baudenkmalern. Vielmehr hat
ein Ensemble selbst — wie jedes einzelne Baudenkmal —
einen Nahebereich, in dem es Riicksichtnahme erfordert.

Im Gesetzestext scharf vom Begriff des Baudenkmals  abge-
setzt ist der Begriff des Bodendenkmals; in der Praxis bedarf
dies der Erlauterung, denn allzu oft ist es nur der Zustand,
der eine bauliche Anlage zu einem Bodendenkmal macht. Der
Unterchied liegt prinzipiell nicht in der Zeit des Entstehens,

wenn Bodendenkmaler auch ,in der Regel aus vor- oder frih-

geschchitlicher Zeit stammen® (Art. 1 Abs. 4 DSchG). Die Re-
gensburger Porta praetoria ‘ist somit ein Baudenkmal, der
Burgstall, bei dem die Erde die Reste einer Burg des 14. Jahr-
hunderts iiberdeckt hat, ein Bodepdenkmal, selbst wenn Er-
hebungen ihré Lage nach anzeigen. Dagegen sind ergrabene,
freigelegte und konservierte Reste einer baulichen Anlage
grundsatzlich Bodendenkmal, denn es ist nicht Voraussetzung,
daB sich ein Bodendenkmal im Boden befindet, sondern es
genligt, daB es sich im Boden.befand. Es wird deutlich, daB

auch hier die Grenze wieder flieBend ist.

Fiir die verschiedenen Kategorien von Deknmalern gelten teil-
weise verschiedene Bestimmungen dés Gesetzes. So hat die
Anwendung des Gesetzes auf bewegliche Denkmaler die Ein-
tragung in die Denkmalliste zur Voraussetzung, wogegen Bau-
und Bodendenkmaéler unabhangig von der Eintragung in" die
Liste nach Gesetz zu behandeln sind. Damit schlieBt sich der
Kreis  der Uberlegungen: auch hier, fiir solche Fragen der
Subsumption hat sich die staatliche Fachbehdrde fur alle Fra-
gen des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege ‘zu &uBern.
Sie tut es durch die Eintragung in die Denkmalliste..
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2) Eberl, a.a.0. Art. 1 Erl. 4

3) Mang, Johann und Alfons Simon: Bayerische Bauordnung, Kommentar -

(Miinchen 1974) Art. 91 Erl. 23 und 24
4) Mang-Simon a.a.0. Art. 11 Erl. 26

Dr. Heribert Biichs:
Zum Verhéltnis Baurecht und Denkmalschutz

Das baurechtliche Verfahren

Das offentliche Baurecht ist von seinem Gegenstand, der bau-
lichen Anlage, her begrifflich — abstrakt verhaltnisméBig leicht
zu fassen. Versucht man, das Objekt dieses Rechtsbereichs,
zu konkretisieren, wird das Bild vielgestaltig und differenziert:
Von der Garage und dem Nebengebéude reicht das- Sepktrum
bis zur Fabrikanlage und dem Atomkraftwerk, vom Einzelob-
jekt bis zum Flachennutzungsplan. Betrachtet man Zweck und
Funktion des offentlichen Baurechts, so wird das Bild .noch

vielfaltiger:

Abwehr von Gefahren fiir die sffentliche Sicherheit und Ord-
nung, Baugestaltung, stadtebauliche Planung, Sozial- und
Wohlfahrtsaufgaben seien stichwortartig aufgefiihrt.

Die sich aus dem Objekt, Funktion und Zweck ergebenden
zahlreichen Berithrungspunkte mit anderen Lebens- und
Rechtsbereichen kommen im Verfahren zum Ausdruck:
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