Beitrag Wolfgang Eberl Stand 2015

Bayerisches Denkmalschutzgesetz

Art. 2 Denkmalliste

(2) Die Baudenkmaler und die Bodendenkmaler sollen nachrichtlich in ein
Verzeichnis (Denkmalliste) aufgenommen werden. Die Eintragung erfolgt durch
das Landesamt fur Denkmalpflege von Amts wegen im Benehmen mit der
Gemeinde. Der Berechtigte und der zustdndige Heimatpfleger kénnen die
Eintragung anregen. Die Eintragung ist im Bebauungsplan kenntlich zu
machen. Die Liste kann von jedermann eingesehen werden.

(2) Auf Antrag des Berechtigten und in besonders wichtigen Féallen kénnen
bewegliche Denkmaler, soweit sie nicht nach Abs. 1 eingetragen sind, in das
Verzeichnis eingetragen werden.

Erlauterungen zu Art. 2

l. Die Erfassung der Bau- und Bodendenkmaler

1. Denkmalliste: Begriff und Wirkung

Zum Vollzug des DSchG fuhrt das Landesamt fur Denkmalpflege (Abs. 1 S. 2) die
Denkmalliste (Verzeichnis der Bau- und Bodendenkmaler). In die Liste werden alle
Bau- und Bodendenkmaler eingetragen. Die Eintragung eines bereits
abgebrochenen Baudenkmals in die Denkmalliste wére bei Vorhandensein von
Abbruchmaterialien im Einzelfall allenfalls unter dem Gesichtspunkt eines
beweglichen Denkmals zuldssig, OVG NW Bv. 21.8.1992 10 B 3251/92, NWVBI
1993, 153 (s. dazu unten Ziff. Il.); s.a. BFH U v. 13.9.2001 IX R 62/98, EzD 6.1.2 Nr.
19 (keine Bescheinigung nach § 7i EStG fur Kosten des Wiederaufbaus).

Die Eintragung erfolgt unabhangig vom Zustand des Denkmals (s. dazu Art. 1 Erl. Nr.
15). Die Eintragung hangt auch nicht davon ab, ob die Erhaltung des Denkmals dem
Eigentimer wirtschaftlich zugemutet werden kann (allg. Meinung, s. z. B. OVG NW U
v. 21.3.1994 7 A 1422/87, EzD 2.2.1 Nr.6; VG Arnsberg U. v. 12.9.2011 14 K
3438/10, juris). Sie setzt keine Abwagung zwischen den fur die Eintragung
sprechenden oOffentlichen Interessen und entgegenstehenden Interessen des
Eigentiimers oder 6ffentlicher Planungstrager voraus und steht nicht im Ermessen
der Behorde (BW VGH U v.30.7.1985 5 S 229/85, DOV 1986, 119 = EzD 2.2.4 Nr.
17; BW VGH Uv. 10.10.1988 1 S 1849/88, BauR 1989, 70 = EzD 2.2.6.2 Nr. 4; OVG
Bremen U v. 25.5.1998 1 BA 9/97, NordOR 2000, 168 = EzD 2.2.4 Nr. 20; OVG NW
U. v. 20.9.2011 10 A 2611/09, EzD 2.3.2 Nr.12 zur Eintragung von
Bodendenkmalern im Bereich einer Abgrabung zur Gewinnung von Bodenschétzen;
Hoénes, DOV 2003, 517; a. A. nur OVG SN, B. v. 20.2.2001 1 B 33/01, EzD 2.1.2 Nr.
28: Berlcksichtigung der Belange des Eigentimers, durch welche die ansonsten
Luferlose Weite“ des Denkmalbegriffs beschrankt werden solle; dies lauft de facto auf
die auch sonst Ubliche Prifung des offentlichen Erhaltungsinteresses hinaus, s. Art. 1
Erl. Nr. 11). Die Feststellung der Denkmaleigenschaft hat zwar eigentumsrelevante
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Auswirkungen (insbesondere Verfahrenspflicht nach Art. 6ff.), ist aber weder
Enteignung noch unverhaltnismaRige Inhalts- und Schrankenbestimmung (OVG NW
B. v. 9.1.2008 10 A 3666/06, BRS 73 Nr. 201, s. Erl. Nr. 5).

Die Aufnahme in die Denkmalliste wird durch eine dem Erhalt des Denkmals
entgegenstehende vorherige Baugenehmigung nicht verhindert, VG Bayreuth Ue. v.
20.3.2014 B 2 K 13809 u. B 2 K 14.79, juris (Rucknehmbarkeit der
Baugenehmigung).

Nur in Ausnahmefallen, in denen auch zur Uberzeugung des LfD bereits bei der
Entscheidung tber die Aufnahme in die Denkmalliste feststeht, dass das Objekt aus
tatsachlichen oder rechtlichen Grinden in nachster Zukunft abgehen wird, kann eine
Aufnahme in die Liste unterbleiben; da die Anwendung des Gesetzes hiervon nicht
abhangt (s. Erl. Nr.2), kann dennoch eine Dokumentation oder die Sicherung
einzelner Bauteile verlangt werden.

Die Eintragung in die Denkmalliste oder auch nur die Durchfihrung des Verfahrens
nach Abs.1 S.2 ist nach der Fassung des DSchG nicht Voraussetzung fur die
Eigenschaft als Bau- oder Bodendenkmal und fiir die Anwendbarkeit des DSchG. In
Art. 1 ist abschlieend definiert, wann ein Bau- oder Bodendenkmal vorliegt. Auf die
Eintragung in die Denkmalliste ist dort nicht Bezug genommen, vgl. dazu Art. 3 | und
10 sowie die Uberschriften zum II., 1ll. und IV. Abschnitt des Gesetzes; die fir die
beweglichen Denkmaler getroffene abweichende Regelung bestétigt die Auslegung
des Art. 2 1.

Die Erstellung der Denkmalliste und die ,nachrichtliche® Vornahme der Eintragung
haben somit ebenso wie inzwischen in 13 von 16 deutschen Lander insoweit keine
rechtsbegrindende Wirkung; fur Bau- und fur Bodendenkmaler gilt grundsatzlich
(s. aber Art. 3 1, 19 1) das deklaratorische System, BayObLG B v. 28.10.1986 3
ObOWi 197/86, BayVBI 1987, 154 = EzD 2.2.1 Nr. 3; BayObLG B v. 25.3.1993 3
ObOBWi 17/93, BayVBI S 539 = EzD 2.2.2 Nr. 1. Verfassungsrechtliche Bedenken
gegen eine Denkmaleigenschaft kraft Gesetzes bestehen nicht (zur diesbeztglichen
Rechtsprechung der Obergerichte, Landesverfassungsgerichte sowie von BVerwG
und BVerfG s.Viebrock, in: Martin/Krautzberger, Handbuch, Kap.C Rdnr. 89 m. w. N.
sowie unten Erl. Nr. 4).

Einer vorlaufigen Eintragung oder sonst eines einstweiligen Schutzes von
Baudenkmalern und Bodendenkmalern bedarf es daher in Bayern nicht (anders als
in den Landern, die noch das konstitutive Eintragungssystem praktizieren).
Sukzessive haben weitere Lander das nachrichtliche Eintragungssystem umgesetzt:
Brandenburg (Gesetz vom 24.5.2004, GVBI. S. 215.), RP (Gesetz vom 26.11.2008,
GVBI. S.301), Hamburg (Gesetz vom 5.4.2013, GVBI. S.142) und NW (mit
Einschrankungen; nur hinsichtlich Bodendenkmadlern und nur hinsichtlich einiger
Bestimmungen des Gesetzes; Gesetz vom 16.7.2013, GVBI. S. 488). Schleswig-
Holstein beabsichtigt derzeit ebenfalls die Umstellung. Dies dient der
Verwaltungsvereinfachung und Deregulierung; mit der Erstellung der Gutachten und
der Eintragungsbescheide entfallt ein enormer Verwaltungs- und Personalaufwand
(Hones, Denkmalschutz in RP, 2. Aufl. 2011, S.34f., 269).

Die Denkmalliste ist eine Orientierungs- und Subsumtionshilfe (BayObLG Bv.
28.10.1986 3 Ob OWi 107/86, BayVBIl 1987, 154 = EzD 2.2.1 Nr. 3); sie dient
zundchst lediglich dazu, im Vorfeld von Einzelentscheidungen oder
Planungsmal3nahmen bei allen mit dem Vollzug des DSchG befassten Behérden, bei
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den fur die Planungen zusténdigen staatlichen und kommunalen Stellen und bei allen
vom DSchG als Eigentimer, Besitzer, Planer usw. betroffenen Personen Klarheit
daruber zu schaffen, auf welche Sachen die Vorschriften des DSchG Anwendung
finden.

Die erfolgte Eintragung in die Denkmalliste ist jeweils — nicht als Festsetzung,
sondern nachrichtlich, vgl. 88 5 IV, 9 VI BauGB - in den Flachennutzungsplan und in
die Bebauungsplane zu tUbernehmen (Abs. 1 S. 4). Die Voraussetzung des 8§89 VI
BauGB, wonach die Ubernahme in den Bebauungsplan erfolgen soll, soweit die
Denkmalfestlegungen zu seinem Verstandnis oder fur die stadtebauliche Beurteilung
von Baugesuchen notwendig oder zweckmalig sind, ist regelmalig erfullt. Aus
diesem Grund kann die Denkmalliste von jedermann eingesehen werden (Abs. 1 S.
5).

Es besteht in Bayern kein Rechtsanspruch auf Aufnahme einer Sache in die
Denkmalliste (s. dazu auch BVerwG U v. 18.12.1991 4 C 23/88, NVwZ 1992, 1197 =
EzD 7.9 Nr.6 m. krit. Anm. Eberl, fir das - konstitutive — DSchG NW;
landesrechtliche Abweichungen hiervon sind mdglich, vgl. OVG SN, B.v. 3.7.2013 1
A 286/12, juris). Anregungen an die Behotrden stehen jedoch jedem Interessierten
offen. Zur davon zu trennenden Frage des denkmalrechtlichen Drittschutzes s. Einl.
Erl. Nr. 4 und Art. 3 Erl. Nr. 32.

Ein allgemeines Einsichtsrecht ist abzulehnen, soweit es um die Ausstattung von
Baudenkmalern geht, weil die Verbreitung der Kenntnis vom Standort von
Ausstattungssticken die Gefahrdung solcher Ausstattungsstiicke und damit auch die
Gefahrdung der Denkmaler und ihrer Besitzer erhoht. Im Hinblick auf Art. 2, 14 GG
und die Bestimmungen des Datenschutzgesetzes (s. dazu Einl, Erl. Nrn. 77 ff.) ist
eine mit den genannten Belangen vermittelnde Auslegung angezeigt, wonach die
Denkmalliste hinsichtlich der Ausstattung von Baudenkmalern nicht jedermann
offengelegt werden muss (so auch die Regelung in § 10 Abs. 3 S. 2 DSchG RLP:
gesonderte Fuhrung des Verzeichnisses beweglicher Denkmaler, Einsichtsrecht nur
bei Nachweis eines berechtigten Interesses).

In aller Regel wird die Einsichtnahme in die Denkmalliste durch Aufrufen des
BayernViewer-denkmal/Geoportal Bayern im Internet erfolgen. Dieser Dienst
beruht auf Art.6 Abs.1 i.V.m. Art.3 Abs.3 des Bayerischen
Geodateninfrastrukturgesetzes. Seit der Einfuhrung 2007 laufend fortentwickelt,
beinhaltet das Angebot die aktuelle Denkmalliste untergliedert nach Boden- und
Baudenkmalern (Ensembles, Einzeldenkmalern); landschaftspragende Denkmaéler
sind zur besseren Planung raumwirksamer Anlagen (insb. Windkraft, s. Art. 3 Erl. Nr.
17) gesondert gekennzeichnet. Bewegliche Denkmaéler werden nicht dargestellt.
Neben verschiedenen kartografischen Abbildungsmdglichkeiten samt Erlauterung
und Bildmaterial besteht auch die Moéglichkeit des Aufrufens der herkémmlichen
Denkmalliste nach Gebietskérperschaften als pdf-Datei.

Unterschiedliche farbliche Hervorhebungen dokumentieren den Stand des
Verfahrens nach Abs. 1 S. 2 (Benehmen mit der Gemeinde). Dies ist jedoch fir den
gesetzlichen Schutz ohne Belang (s. o. Erl. Nr. 2).

Der BayernViewer-denkmal ist ein Auszug aus dem behdrdeninternen
geodatenbasierten Fachinformationssystem (FIS). Darin werden alle wichtigen Daten
zu den Bau-, Boden- und beweglichen Denkmadlern sowie Ensembles in Bayern
erfasst.

Sofern eine Auskunftserteilung auf herkbmmlichen Weg (Einsicht in behdrdliche
Vorgange) gewiinscht wird, kann sie mit den in Einl. Erl. Nr. 77 dargestellten

3



Einschrankungen nicht von der Geltendmachung eines rechtlichen oder berechtigten
Interesses abhangig gemacht werden; sie ist kostenfrei (Art. 17).

3
Sachen, die unter Art.1 I, Ill oder IV fallen, sind auch dann Bau- oder
Bodendenkmaler, wenn sie nicht in die Denkmalliste eingetragen sind; andererseits
kann das LfD trotz Eintragung in die Denkmalliste entscheiden, dass eine Sache kein
Bau- oder Bodendenkmal mehr ist (etwa weil ihr die von Art. 1 Abs. 1 verlangte
Bedeutung fehlt). Zur Frage, ob dies auch ohne Bekanntwerden neuer Tatsachen
zulassig ist, sowie zu Folgeproblemen unten Erl. Nr. 13.
Die in verschiedenen Bestimmungen des DSchG stillschweigend vorausgesetzte
Kenntnis des Betroffenen von der Denkmaleigenschaft einer Sache muss nicht auf
die Denkmalliste zuriickgehen; sie kann auch auf anderen Umstanden (eigene
Gesetzeskenntnis, Einzelbenachrichtigung durch eine Behoérde, Mitteilung durch
Dritte usw.) beruhen. Es bedarf also z.B. fur die Anwendung der Art. 4 Abs. 3
(Durchfihrung von Malnahmen durch die Behorde), 6, 7 (Erlaubnispflicht), 8
(Auffinden von Bodendenkmalern), 23 (Ordnungswidrigkeiten) nicht der Eintragung in
die Denkmalliste; geht es wie bei Art. 23 um einen Schuldvorwurf, ist zu prifen, ob
der Tater die Denkmaleigenschaft hatte kennen mussen (s. zur Anwendung des Art.
23 dort Erl. Nr. 13). Dies gilt nicht nur fur Einzelbaudenkmaler, sondern ebenso flr
Ensembles: die von Moench/Schmidt (CIll 2a, S.92) erhobenen
verfassungsrechtlichen Bedenken (Verletzung des Bestimmtheitsgrundsatzes wegen
vermeintlicher Schwierigkeiten, die Zugehorigkeit von Gebauden zu einem Ensemble
festzustellen) sind nicht begrindet, BayObLG B v. 25.3.1993 3 ObOWi 17/93,
BayVBI 539 = EzD 2.2.2 Nr. 1.
Der Vollzug des DSchG ist mit dieser Lésung zwar nicht von der Erstellung der
Denkmalliste abhangig. Der Denkmalliste kommt aber aufgrund ihrer
Veroffentlichung im Internet und der damit verbundenen gro3en Publizitat (die auch
an den Zugriffszahlen erkennbar ist) eine erhebliche faktische Wirkung zu. Dies gilt
umso mehr, als allgemein angenommen wird, dass alle als denkmalwert erkannten
Anlagen alsbald in die (elektronische) Denkmalliste aufgenommen werden. Das
nachtragliche oder zeitverzogerte SchlieRen von ,Licken® in der Liste unterliegt
daher im Interesse der Akzeptanz bei den Betroffenen stets einem faktischen (nicht
rechtlichen) Rechtfertigungszwang, insbesondere im Hinblick auf die Einschéatzung,
wann das Tatbestandsmerkmal ,aus vergangener Zeit“ des Art. 1 Abs. 1 erfullt ist.

2. Rechtscharakter der Eintragung, Wirkung

Da die Eigenschaft einer Sache als Baudenkmal oder als Bodendenkmal nicht von
der Eintragung in die Denkmalliste abhangt, liegt insoweit kein Verwaltungsakt vor,
weil die Eintragung insoweit nicht unmittelbar rechtserheblich ist (BayObLG B v.
28.10.1986 3 Ob OWi 107/86, BayVBI 1987, 154 = EzD 2.2.1 Nr. 3; Hess VGH U v.
23.1.1992 4 UE 3467/88, EzD 2.2.4 Nr. 4; ThOVG, u. v. 5.11.2003, 1 KO 433/00,
DOV 2004, 491). Da es an einer unmittelbar rechtsbegriindenden Wirkung der
Eintragung fehlt und die Eintragung keine Regelungsfunktion hat, weil alle Rechte
und Pflichten der Denkmaleigentiimer ohne Eintragung kraft Gesetzes entstehen, ist
die Eintragung grundsétzlich auch kein feststellender VA (Hess VGH U v. 23.1.1992
4 UE 3467/88, HessVGRspr. 92, 41 = EzD 2.2.4 Nr. 4.). Aus dem gleichen Grund



bedarf es keiner Bekanntgabe an einen Betroffenen, damit die Denkmaleigenschaft
rechtlich existent wird.

Zuldssig ist jedoch eine Feststellungsklage dahingehend, dass eine (bauliche)
Anlage ein oder kein (Bau-)Denkmal ist. Das Bestehen oder Nichtbestehen der
Denkmaleigenschaft ist ein feststellungsfahiges Rechtsverhaltnis i. S.v. § 43 | VwWGO.
Die Denkmaleigenschaft hat Pflichten und Rechte des Eigentiimers zur Folge (Art. 4
bis 6, 16, Steuererleichterungen, denkmalrechtlicher Drittschutz). Sie ist auch bei
(beabsichtigten) VerauBBerungen von Bedeutung, da sie privatrechtliche
Auswirkungen hat (fehlende Denkmaleigenschaft als Mangel i.S. des
Gewabhrleistungsrechts, OLG Munchen U. v. 23.5.2012 3 U 4494/11, juris). Aus dem
Sachverhalt ,Denkmal® ergeben sich Rechtsbeziehungen zwischen dem Eigentiimer
und dem Staat; der Eigentumer eines Denkmals steht in anderen
Rechtsbeziehungen zum Staat als der Eigentiimer eines anderen Gebaudes. Dieses
Rechtsverhaltnis ist feststellungsfahig, wenn sich eine Seite berihmt, ein bestimmtes
Tun oder Unterlassen von der anderen Seite (nicht) verlangen zu kénnen (Hess VGH
U v. 23.1.1992 4 UE 3467/88, EzD 2.2.4 Nr. 4; OVG NI U v. 7.2.1994 1 L 4549/92,
EzD 2.3.4 Nr. I; OVG NW U v. 14.2.1996 7 A 4925/94, EzD 7.9 Nr. 8; OVG Berlin U
v. 3.1.1997 2 B 10.93, LKV 1998, 152 = EzD 2.1.3 Nr. 2; OVG Berlin U v. 6.3.1997 2
B 33.91, EzD 2.1.2 Nr. 34; OVG ST U v. 14.10.2004 2 L 454/04, EzD 2.2.2 Nr. 19;
VG Dessau U v. 5.3.1999 A 1 K 334/98, LKV 2000, 268 = EzD 2.1.2 Nr. 17; VG
Minchen U v. 8.7.1998 M 9 K 95. 3094, EzD 7.9 Nr. 10; VG Halle U v. 22.7.1998 A 2
K 497/96, EzD 7.9 Nr. 23; VerfGH Berlin B v. 25.3.1999 VerGH 35/97, LKV 1999,
361 = EzD 2.1.3 Nr. 4; VG Potsdam U. v. 12.1.2005 2 K 2297/03 juris m.w. N.; VG
Greifswald, U. v. 26.5.2005 1 A 469/97, juris; Kopp/Schenke, § 43 RdNr. 13).
Einschrankungen der Klagemdglichkeit ergeben sich aus 843 | VwGO
(Notwendigkeit des Vorliegens eines Feststellungsinteresses, das z.B. bei
beabsichtigtem Kauf oder Verkauf eines Gebaudes oder geplanten
InstandsetzungsmalBhahmen gegeben sein kann) und aus 8§43 Il VwGO
(Subsidiaritat der Klageart; hierzu OVG SN, B. v. 3.7.2013 1 A 286/12, juris).

Wenn das Vorkaufsrecht nach Art. 19 | fir bewegliche Denkmaler begriindet werden
soll, dann ist der Erlass eines VA gegeniiber dem Eigentimer erforderlich. Erst die
Eintragung in die Denkmalliste bringt das Vorkaufsrecht zur Entstehung, ist also hier
unmittelbar rechtserheblich. Soll hingegen fur ein historisches Ausstattungsstick das
Vorkaufsrecht begriindet werden, so ist erst bei der Ausiuibung des Vorkaufsrechts —
wie stets beim Erlass eines belastenden VA — dem Betroffenen rechtzeitig vor Erlass
der Entscheidung rechtliches Gehér zu gewéhren; der Bescheid tber die Ausiibung
des Vorkaufsrechts ist dem Betroffenen zu ertffnen (Art. 28, 41 BayVwVIG). S. dazu
insgesamt Art. 19 Erl. Nr. 12. Nach OVP RP B v. 24.4.1997 8 A 10937/96, NuR 1999,
347 = EzD 2.1.3 Nr. 5 und BayVGH U. v. 16.1.2012 2 B 11.2408, BayVBI. 2012, 403
= EzD 2.2.6.2. Nr. 86 ist regelmaRig auch die Innenausstattung eines Baudenkmals
vom Schutz umfasst; daher bedarf es keiner gesonderten Eintragung von
Ausstattungsstiicken mittels VA (anders die Vorauflage). — Zur Eintragung
beweglicher Denkmaler s. Erl. 28 ff. und Art. 3 1.

Das deklaratorische Eintragungssystem ist verfassungsgemal3, OVG Berlin U v.
3.1.1997 2 B 10.93, BauR 1998, 773 = EzD 2.1.3 Nr. 2; BVerwG B v. 9.10.1997 6 B
42.97, LKV 1998, 150 = EzD 2.1.3 Nr. 3; VerfGH Berlin B. v. 25.3.1999 35/97, EzD
2.1.3 Nr. 4).



Die Eintragung in die Denkmalliste fiihrt nach allgemeiner Meinung selbst dort, wo
das konstitutive Eintragungssystem gilt, nicht zu einer ausgleichspflichtigen
Eigentumsbeschrankung. S. dazu etwa HessVGH Uv. 24.3.1981 IX OE 37/79,
ESVGH 31, 191; OVG NW U v. 18.5.1984 11 A 1776/83, NJW 1986, 1890 = EzD
2.2.6.1 Nr.6; OVG NW U v. 16.12.1985 11 A 1588/83, EzD 2.2.4 Nr. 8; OVG RP U v.
5.6.1987 8 A 19/86, DOV 1988, 431, m. Anm. Hones; BVerwG Bv. 10.7.1987 4 B
146/87, DOV 1988, 425: OVG HH U v. 1.2.1988 OVG Bf Il 69/85, NVwZ 1989, 117;
BGH Uv. 11.2.1988 1ll ZR 64/87, n.v.; OVG NW Uv. 7.7.1988 11 A 1172/86, n. v.;
OVG NW Uwv. 2.4.1990 7 A719/88, n.v.; BVerwG Bv. 14.3.1990 4 B 45/90, n.v.
[Eintragung bringt lediglich Verfahrenspflichtigkeit];, OVG NW U v. 25.6.1990 7 A
1837/89, EzD 5.1 Nr. 5; etwas missverstandlich BGH U v. 21.12.1989 Il ZR 132/88,
NJW 1990, 898 = EzD 5.2 Nr. 1; BVerwG B. v. 6.3.2000 6 B 79/99, EzD 1.1 Nr. 8),
und zwar selbst dann nicht, wenn sie zu einer Minderung des Verkehrswerts fihrt,
was haufig der Fall sein dirfte (OVG HH U v. 24.10.1963 Il 50/63, MDR 1965, 417;
OVG Luneburg Uv. 16.1.1984 1 OVG A 68/82, NVwZ 1984, 741; BVerwG B v.
3.4.1984 4 B 59/84, DOV 1984, 813; BGH U v. 11.2.1988 |ll ZR 64/87, DVBI 1988,
1213).

3. Eintragung unabh&angig vom Eigentum

Die Eintragung in die Liste erfolgt unabhangig davon, wer Eigentimer eines Bau-
oder Bodendenkmals ist. Denkmaler auf Grundstiicken im Eigentum des Bundes,
eines Landes der Bundesrepublik Deutschland oder einer Gemeinde sind ebenso zu
erfassen wie sonstiges 6ffentliches Eigentum, wie das Eigentum der Kirchen, wie die
Denkmaler im Eigentum Privater und wie herrenlose Denkmaler. Auch Einrichtungen
der Deutschen Bahn AG (Unternehmen des Bundes in privater Rechtsform)
unterliegen dem landesrechtlichen Denkmalschutz. Diese landesrechtliche
Zustandigkeit ist insbesondere kein nach Bundesrecht unzuldssiger Eingriff in das
eisenbahnrechtliche Planfeststellungsverfahren (BVerwG, B. v. 23.3.1984 4 B 43/84,
NVwZ 1984, 723).

Seit 2009 werden auch die Uberwiegend im Eigentum des Freistaats stehenden
Denkmaéler der NS-Diktatur, insbesondere auf dem Obersalzberg (Lkrs.
Berchtesgadener Land), in die verdffentlichte Liste aufgenommen. Uber ihre
Behandlung als Denkmaler i. S.d. Art. 1 bestand bis dahin Streit, auch wenn sie seit
der Ersterfassung als denkmalwert anerkannt und in internen Listen gefiihrt wurden.

4, Keine Klassierung

Eine Klassierung der Bau- und Bodendenkmaler nach ihrer Bedeutung ist nicht
vorgesehen. Grundgedanke des bayerischen Gesetzes ist, dass jedes denkmalwerte
Objekt den gleichen Schutzbestimmungen unterliegt; eine wie auch immer
vorgenommene Klassifizierung schon in der Liste wirde automatisch zu einem
geringeren Schutz der als weniger bedeutend eingestuften Objekte fiihren und damit
dem Zweck des Gesetzes zuwiderlaufen. Daher ist fir die Anwendung der
Schutzbestimmungen des Gesetzes keine gegentiber der Denkmaleigenschaft noch
.gesteigerte“ Bedeutung erforderlich, s. BayVGH U. v. 18.10.2010 1 B 06.63, EzD 1.1
Nr. 30 und Art. 1 Erl. Nr. 24. Allerdings ist im Rahmen von Erlaubnisantrdgen nach
Art. 6, 7 die konkrete denkmalpflegerische Bedeutung der betroffenen Bauten,
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Bauteile oder sonstigen Objekte zu gewichten und zum Veréanderungsinteresse des
Antragstellers ins Verhaltnis zu setzen, s. dazu auch Art. 6 Erl. Nr. 50.

Bei den bayerischen Objekten, die auf der Liste des Weltkulturerbes verzeichnet
sind (abrufbar auf der homepage der obersten DSchB sowie unter www.unesco.org),
handelt es sich um Bau- und Bodendenkmaler i.S.d. Art. 1, die ihrerseits in der
bayerischen Denkmalliste verzeichnet sind. Die Kategorien des Art. 1 sind bislang
ausreichend; sofern grof3flachige Objekte, insbesondere Teile der Erdoberflache als
Ausdruck bestimmter kulturlandschaftlicher Nutzungsformen, in die Welterbeliste
aufgenommen werden sollen, wird eine Erganzung der Schutzkategorien des Art. 1
erforderlich sein, sofern ein ausreichender Schutz z. B. durch Naturschutzrecht nicht
sichergestellt werden kann (vgl. hierzu 8 5 Abs. 6 DSchG RLP). Den Welterbestatten
kommt — losgel6st von den Vorgaben des DSchG — de facto und de iure eine erhdhte
Bedeutung zu. Zum einen zwingt die internationale Aufmerksamkeit bei Konfliktfallen
(Beispiel Waldschlésschenbriicke Dresden) zu einem besonders sorgsamen
Umgang; zum anderen legt das Landesentwicklungsprogramm vom 1.9.2013 (LEP
2013, ziff. 8.4.1 (2)) als verbindliches Ziel der Raumordnung fest, dass UNESCO-
Welterbestatten einschlie3lich ihrer Umgebung in ihrem aul3ergewothnlichen
universellen Wert zu erhalten sind, s. hierzu Art. 3 Erl. Nr.13. Eine erhohte
Bedeutung von Welterbestatten im Erlaubnisverfahren nehmen auch an VG
Gelsenkirchen U. v. 20.5.2010 5 K 5679/08, juris und VG Meiningen U. v. 28.7.2010
5 K 670/06-Me, juris.

Bei Objekten, die in die Haager Liste eingetragen sind (Einl. Erl. Nr. 80), handelt es
sich ebenfalls um Denkmaler i.S.d. DSchG (bei beweglichen Objekten setzt dies
jedoch die Eintragung gem. Art. 2 Abs. 2 voraus); die Aufnahme in diese Liste spricht
ahnlich wie bei der Liste des Weltkulturerbes fiir eine besonders hohe Wertigkeit des
Schutzgegenstands bis hin zur Unverzichtbarkeit schlechthin. Die MalRnahmen, die
im Katastrophenfall zum Schutz von Kulturgut zu ergreifen sind, richten sich geman §
25 ZSKG nach dem Gesetz zu der Konvention vom 14. Mai 1954 zum Schutz von
Kulturgut bei bewaffneten Konflikten (BGBI. 1967 Il S. 1233), geandert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 10. August 1971 (BGBI. Il S. 1025). Zu Einzelheiten s. Hones, in:
Davydov/Hones/Otten/Ringbeck, DSchG NW, Erl. 4 zu § 39).

5. Historische Ausstattungssticke

Fur die Eintragung historischer Ausstattungsstiicke von Baudenkmalern (vgl. Art.
11 S.1, 2) kommt es auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des DSchG an, VG
Minchen B v. 24.6.1986 M 17 S 86.3288, 3291, EzD 7.9 Nr. 20. S.i.u. Erl. Nr. 42 zu
Art. 1.

6. Baudenkmaler

Die Denkmalliste wird in drei Teilen gefuhrt, fir Baudenkmaler (und Ensembles)
einschlief3lich historischer Ausstattungsstiicke, fur Bodendenkmaler einschliel3lich
der archaologischen Gelandedenkmaler und fir bewegliche Denkmaler. Die
beweglichen Denkmaler werden im Internet nicht verzeichnet.

Die Erstellung und Fortfihrung der Denkmalliste fir Baudenkmdler folgt den
nachstehenden Grundséatzen:


http://www.unesco.org/

a) Eintragung von Amts wegen
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Die Eintragung erfolgt durch das LfD von Amts wegen (Abs.1 S.2) (s. auch
HessVGH Uv. 28.11.1985 11 UE 139/84, DSI 1986/1). Der Berechtigte und der
zustandige (s. dazu Art. 13 Erl. Nr. 8) Heimatpfleger kbnnen — ebenso wie jede
andere Person auch, Art. 115 Abs. 1 BV — die Eintragung anregen; ein formliches
Antragsrecht z. B. des Eigentimers (wie z. B. nach § 3 Il 2 DSchG NW) gibt es nicht.
Eine Klage, eine bauliche Anlage in die Denkmalliste aufzunehmen oder aus der
Denkmalliste zu streichen, ware anders als durch Feststellungsklage des
Eigentiimers oder sonstigen Verfugungsberechtigten unzulassig (VG Hannover U v.
15.4.1981 4VG A 110/79, n. v.).

Eine fachaufsichtliche Weisung der Obersten DSchB, ein bestimmtes Objekt
einzutragen oder nicht einzutragen, ist bei einer den Vorgaben des Art. 1
entsprechenden Begrindung mdglich, denn das LfD ist dem Staatsministerium
unmittelbar nachgeordnet (Art. 12 Abs. 1 S. 2).

b) Benehmen mit der Gemeinde

11

Gemald Abs. 1 S. 2 ist vor der Durchfihrung der Eintragung das Benehmen mit der
Gemeinde, in deren Gebiet das einzutragende Denkmal liegt, herzustellen. Das
Benehmen verlangt kein Einvernehmen, ist aber im Gegensatz zur bloRRen Anhdrung
durch den Austausch von Argumenten im Bemiihen um Ubereinstimmung
gekennzeichnet (Spennemann, Verfahrensbeschleunigung im Denkmalrecht, S. 81).
Daher sind die Entwirfe der Liste bzw. der Anderungen den Gemeinden zur
AuRerung binnen einer nach den Umstanden des Einzelfalles zu bemessenden
angemessenen Frist (regelmafRig nicht weniger als drei Monate) zuzuleiten. Eine
Eintragung kann erfolgen, auch wenn sich die Gemeinde ablehnend oder gar nicht
geaulert hat. Fur den Fall, dass die Gemeinde Einwendungen erhebt, hat nach wie
vor der Landtagsbeschluss vom 11.7./20.9.1978 (Drs. 8/8963) Geltung; er ist nicht
durch Zeitablauf auRer Kraft getreten, sondern gilt angesichts seiner fortdauernden
Bedeutung und der ihm entsprechenden Staatspraxis bis zu seiner Aufhebung oder
dauerhaften Nichtbeachtung fort (anders noch Vorauflage; zu den Beschlissen s.
Schweiger in Nawiasky/Schweiger/Knopfle, Bayerische Verfassung, Art. 16 Rn. 2).
Nach diesem Beschluss sind die trotz Verstandigungsbemihungen streitig
gebliebenen Falle dem Landesdenkmalrat vorzulegen; die Staatsregierung (und
somit das Landesamt fur Denkmalpflege als staatliche Fachbehdrde) ist
grundsatzlich an sein Votum gebunden. Diese Ergénzung des Eintragungsverfahrens
hat zwar keine Gesetzeskraft und vermag insbesondere nicht die Schutzwirkungen
kraft Gesetzes aufzuheben. Allerdings sind die Grinde fir seinen Erlass — das
Bestreben um Akzeptanz der Listeneintragungen bei der Gemeinde — nach wie vor
aktuell, s. unten Erl. Nr. 25 (Nachqualifizierung und Revision der Denkmalliste).

12
Bei den Einwendungen gegen die Entwrfe der Denkmalliste kdnnen nur solche
bericksichtigt werden, die sich gegen die Denkmaleigenschaft einer baulichen
Anlage richten (z. B. durch den Hinweis auf véllige Zerstérung und nachfolgenden
Wiederaufbau, wobei dann zu prifen sein wird, ob das Objekt als Denkmal des
Wiederaufbaus zu gelten hat). Einwendungen, die auf anderslautende gemeindliche
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Planungsabsichten, entgegenstehende Interessen der Eigentimer u.v.m. zielen,
vermdgen an der Denkmaleigenschaft und der zwingend daraus folgenden
Eintragung (s. o. Erl. Nr. 1) nichts zu &ndern.

13

Fur die Gemeinde ist die Abgabe einer Stellungnahme zu dem Ubersandten Entwurf
regelmanig ein Geschaft, das nicht in die Zustandigkeit des ersten Blrgermeisters
fallt (anders bei Anderungen von geringer Bedeutung). Art. 37 Abs. 1 Nr.1 GO ist
nicht anwendbar, weil es sich nicht um eine laufende Angelegenheit handelt; die
Voraussetzungen des Art. 37 Abs. 3 GO sind nur gegeben, wenn eine Befassung
des Gemeinderats innerhalb der gesetzten Frist nicht mdglich und die Frist aus nicht
von der Hand zu weisenden Grinden nicht verlangerbar ist. Der erste Blrgermeister
kann allerdings auf Grund der Geschéaftsordnung des Gemeinderates zur
selbststandigen Abgabe der Stellungnahme befugt sein (Art. 45, 37 | GO). Durch die
Regelung des Art. 2 | 2 ist auch eine etwa bestehende verfassungsrechtliche Pflicht
zur Beteiligung der Gemeinden zur Sicherung der kommunalen Planungshoheit
erfillt (vgl. hierzu einerseits Haas-Traeger, DOV 1981, 408, andererseits Hones,
DOV 1981, 958, Moench, NVwZ 1988, 306 f.).

c) Einschaltung der Heimatpfleger
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Bei der Fortfihrung der Liste ist dies nicht zwingend vorgeschrieben. Art. 13 Abs. 1
S. 2 gilt nur fur die DSchBehérden, nicht aber fir das LfD (vgl. Art. 11, 12 Abs. 1 S.
1). Eine Einschaltung des zustandigen Kreis- oder Stadtheimatpflegers dirfte aber
haufig wegen Art. 13 Abs. 2 veranlasst und in jedem Fall zweckmaRig sein.

d) Besonderheiten fir Ensembles

15

Vor der Eintragung eines Ensembles (zweckmaligerweise erst nach der
Herstellung des Benehmens mit der Gemeinde) ist der Landesdenkmalrat zu
beteiligen (Art. 14 Abs. 1 S. 2). Einvernehmen mit dem Landesdenkmalrat ist nicht
Voraussetzung der Eintragung. Weitere Besonderheiten gibt es nicht. Das in Erl. Nr.
2 und 11 Ausgefihrte gilt auch hier. Auch Ensembles sind nach dem Wortlaut des
Art. 1 Abs. 3 Baudenkmaler und damit bereits kraft Gesetzes ohne Beteiligung des
Landesdenkmalrats und ohne Eintragung geschitzt (BayObLG Bv. 25.3.1993 3
ObOWi 17/93, BayVBI S. 539 = EzD 2.2.2 Nr. 1).

e) Keine notwendige Beteiligung der Denkmaleigentimer

16
Eine Beteiligung der Denkmaleigentimer ist im DSchG nicht vorgeschrieben. Die
gleichwohl von einer Anzahl von Gemeinden durchgefiihrte Beteiligung der
Eigentimer, die eine Grundlage flr die Meinungsbildung des Gemeinderats sein soll,
ist zweckmaRig. Erforderlich ist die Beteiligung eines Denkmaleigentiimers nur, wenn
ein VA zur Begrindung des Vorkaufsrechts nach Art. 19 Abs. 1 erlassen werden soll
(s. 0. Erl. Nr. 4).

f) Abschluss des Verfahrens

17



Das Verfahren endet mit der Eintragung oder der Entscheidung, dass nicht
einzutragen ist. Kommt das LfD auf Grund der Einwendungen der Gemeinde, des
Heimatpflegers oder bei Ensembles des Landesdenkmalrates (oder auch auf Grund
eigener weiterer Uberlegungen und Untersuchungen oder auf Grund von
Argumenten und Erkenntnissen, die ihm von dritter Seite nahegebracht werden) zu
dem Ergebnis, dass eine bauliche Anlage, deren Eintragung in die Denkmalliste
beabsichtigt war, kein Baudenkmal ist, weil sie die Voraussetzungen des Art. 1 Abs.
2 und Abs. 3 nicht erfillt, so unterlasst es die Eintragung.

g) Bekanntgabe

18
Eine Eroffnung oder Zustellung der Eintragung an die Beteiligten, insbesondere an
die Eigentiimer, ist nach dem Gesetz grundséatzlich nicht erforderlich (anders in den
Landern mit konstitutivem Schutzsystem). Nur soweit das Vorkaufsrecht nach Art. 19
| an historischen Ausstattungsstiicken begrindet werden soll, ist nach Art. 41
BayVwVIG der dann zu erlassende privatrechtsgestaltende VA dem Eigentimer
bekanntzugeben.
Eine Information der Eigentimer von Baudenkmalern bei allen Eintragungen in die
Denkmalliste, bei der Eintragung von Ensembles also eine Benachrichtigung der
Eigentiimer der einzelnen Teile des Ensembles, ist zweckmafig und entspricht dem
0.g. Landtagsbeschluss vom 11.7./20.9.1978. Wegen steuerlicher Folgen bei
Streichungen s.u. Erl. Nr.27. Damit wird die Kenntnis von den Baudenkmalern
wesentlich verbreitert. NuUtzlich kann das vor allem bei denjenigen zu einem
Ensemble gehodrenden baulichen Anlagen sein, die (wegen zu geringen Alters oder
mangelnder Bedeutung) nicht zu den Einzelbaudenkmalern gehdéren, aber gleichwohl
in ihrer Substanz erhalten werden mussen (BayVGH U. v. 3.1.2008 2 BV 07.760,
EzD 2.2.2 Nr. 23). Die Benachrichtigung der Denkmaleigentimer kann von den
Unteren DSchBehdrden oder den Gemeinden im Wege der Amtshilfe fir das LfD
durchgefiihrt werden. Eine Unterrichtung der Eigentiimer von der Aufnahme eines
Objekts in die Denkmalliste dient in erster Linie der Wirksamkeit des
Denkmalschutzes und begriindet mangels Verletzung drittbezogener Amtspflichten
keine Amtshaftungsanspriiche spaterer Erwerber gegen die Tréager der
Denkmalschutzbehérden, wenn sie unterblieben ist (BGH U. v. 6.6.2013 Ill ZR
196/12, DOV 2013, 824 (Ls.) zur Rechtslage in BW).
Eine Eintragung in das Grundbuch ist nicht vorgesehen und angesichts der
Verbreitung der Daten im Internet auch nicht mehr erforderlich.
Da die Eintragung nicht Voraussetzung fur die Anwendung der Schutzbestimmungen
des DSchG ist (s. 0. Erl. Nr. 2), stellt sich die Frage der Bedeutung einer Eintragung
im Falle einer Rechtsnachfolge nur bei der Eintragung beweglicher Denkmaler. Da es
sich um einen dinglichen Verwaltungsakt handelt, gilt dieser auch fir den
Rechtsnachfolger, s. Art. 4 Erl. Nr. 17. Zur Frage der Rechtsfolgen des Erwerbs in
der Zwangsvollstreckung s. Art. 3 Erl. Nr. 4.

h) Stand des Verfahrens
19
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Die Erfassung der Baudenkmaler wurde im Wesentlichen im ersten Jahrzehnt nach
Inkrafttreten des Gesetzes durchgefihrt. In die Denkmalliste eingetragen sind Stand
2014 ca. 112 000 Baudenkmaler. Die Zahl der Ensembleeintragungen lag 2014 bei
883 (Anfang 2006: 960). Auch die Benachrichtigung der Eigentimer wurde zum
groldten Teil durchgefuhrt. Unter dem Titel ,Denkmaler in Bayern® wurde die Liste in
den Jahren 1985/86 veroffentlicht. — Die auf Grund eines Beschlusses der
Kultusministerkonferenz zu erstellende Denkmaltopographie wird landkreis-
Istadtweise erstellt; eine Ubersicht tiber die bereits erschienenen 40 Bande fiihrt das
LfD in seinem Internetauftritt.

7. Bodendenkmalliste

20
Bei der Erstellung der Liste der Bodenkmaler ist grundsatzlich ebenso zu verfahren
wie bei der Erstellung der Liste der Baudenkmaler.

8. Eintragungsfahige Bodendenkmaéler, Stand der Erfassung

21

Von den Bodendenkmalern werden nur diejenigen nach S. 1 eingetragen, die sich
im Zeitpunkt der Eintragung noch im Boden befinden. Bereits geborgene
Bodendenkmaler konnen als bewegliche Denkmaler in die Liste eingetragen werden,
wenn die Voraussetzungen des Abs. 2 vorliegen (s. u. Erl. Nr. 32 ff.). Zu diesem Fall
(Eintragung von Bodendenkmalern als bewegliche Denkmaéler in die Denkmalliste
nach einer (Raub-) Grabung) s. VG Kdln U v. 12.4.2001 14 K 1664/99, EzD 2.3.2 Nr.
7 und VG Wirzburg U. v. 16.10.2006, W 4 K 06.552, EzD 2.3.2 Nr. 8. Von den
Bodendenkmalern sind 2014 ca. 48 000 in die Liste eingetragen; die Erfassung ist
bislang nicht abgeschlossen. Angesichts der verbesserten Madoglichkeiten zur
Erkennung von Bodendenkmaélern (s. Vorbem. vor Art.7) diarfte mit einer
Vervielfachung zu rechnen sein.

Die Liste der Bodendenkmaler ist z. T. parzellenscharf im Internet wiedergegeben.
Diese Entscheidung wird vor dem Hintergrund der erleichterten Auffindung von
Fundstellen fir Raubgréber kritisch gesehen; die Befiurworter erwarten eine erhéhte
Aufmerksamkeit der interessierten Offentlichkeit und eine bessere, weil friihzeitige
Berucksichtigung in Planungsverfahren.

9. Publikationen/andere Denkmalverzeichnisse

22

Die seit 1895 vom LfD herausgegebenen, zum Teil als Reprint erschienenen Grof3-
und Kurzinventare (,Die Kunstdenkmaler von Bayern® und ,Bayerische
Kunstdenkmale®) sind keine Denkmallisten i.S. des Abs.1l, da ihre
Zweckbestimmung eine andere ist. Es handelt sich um wissenschaftliche
Fachliteratur, die bei Stadtplanung, Restaurierungen und Instandsetzungen haufig
von grof3er Bedeutung ist (vgl. dazu Erl. Nr. 25-27 zu Art. 12). Denkmalliste i. S. des
Gesetzes ist also nur die im Hinblick auf das DSchG vom LfD erstellte und
fortgefuhrte Liste (vgl. auch Erl. Nr. 28 zu Art. 12).

10. Art der Eintragung
23
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Die Eintragungen in die Denkmalliste sollen klar, eindeutig und erschopfend, wenn
auch dem Charakter einer Liste entsprechend mdglichst kurz sein. Sie missen die
Identifikation der eingetragenen Objekte mdglich machen. Grundstlicke werden mit
ihrer Flurnummer sowie mit Strafe und Hausnummer bezeichnet, Gebdude mit
einigen Worten pragnant beschrieben, evtl. unter Angabe besonders
hervorstechender Merkmale (z.B. Wohnhaus des 18. Jahrhunderts mit reich
stuckierter Fassade). Ensembles werden als selbststandige Denkmaler
gekennzeichnet. Einzeldenkmaler, die zu einem Ensemble gehéren, werden auch als
solche gesondert in der Denkmalliste aufgefiihrt. Ein Verlauf der Abgrenzung
Denkmal/Nichtdenkmal durch ein Geb&ude hindurch wird inhaltlich nur dann
geniigend bestimmt sein, wenn anhand einer Flurstiicksgrenze oder sonstiger
tatsachlicher Merkmale die Grenzziehung zweifelsfrei festgestellt werden kann (VG
Dresden U. v. 11.6.2013 7 K 1823/11, juris)

Ein Bodendenkmal wird jeweils in seiner ganzen (bekannten) Ausdehnung
angegeben, auch wenn es sich Uber viele Grundsticke erstreckt. S. dazu VG
Arnsberg U v. 12.9.1990 7 K 2019/89, EzD 2.3.2 Nr. 3 (Kennzeichnung in einem
Lageplan geniigt); VG Kéln U v. 11.12.1990 14 K 4563/89, EzD 2.3.2 Nr. 4. Als
Voraussetzung fir eine Eintragung in die Denkmalliste ist ausreichend, dass in dem
fur eine Unterschutzstellung vorgesehenen Boden mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit Bodendenkmaler verborgen sind. Denn ein zweifelsfreier
Nachweis der Existenz ware beim derzeitigen Stand von Wissenschaft und Technik
haufig nur mittels einer Ausgrabung maoglich, die in der Regel die Zerstérung des
Denkmals bedeutet (VG Aachen, U. v. 6.12.2011 3 K 231/10, EzD 2.3.2 Nr. 13).

Die unter Art. 1 Abs. 2 fallende Ausstattung eines Baudenkmals sollte mit allen
Einzelsticken angegeben werden, damit klar ist, auf welche einzelnen Sachen sich
der Schutz des DSchG erstreckt und damit ggf. Veranderungen des Bestandes
festgestellt und ggf. nach Art. 23 geahndet werden kénnen. Im Hinblick auf die
Gefahr von Diebstahlen und aus Grinden des Datenschutzes darf dieser Teil in der
Denkmalliste jedoch nicht der allgemeinen Einsichtnahme offenstehen (vgl. Erl. Nr. 2
und Einl. Erl. Nr. 77).

24

Anders als in den L&ndern mit dem konstitutiven Eintragungssystem, wo die
Eintragung in das Denkmalerverzeichnis einen (auch) belastenden VA darstellt,
besteht bei der Aufnahme von Sachen in die nachrichtliche Liste (s. Erl. Nr. 2) kein
Begrindungszwang fir die Eintragung. Eine préazise und individuelle Begriindung
ist aber notwendig, wenn in Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren die
Denkmaleigenschaft in Zweifel gezogen oder von Amts wegen nachgeprift wird.
Nach OVG SH U. v. 17.11.2011 1 LB 13/11, juris, muss die Begrindung keine
Jlangatmigen“ kunsthistorischen Ausfihrungen enthalten, sondern es genigt eine
Darstellung der pragenden Eigenschaften und der besonderen Bedeutung des
Denkmals.

In den Erlaubnis- oder weiteren behordlichen Zulassungsverfahren ist ebenfalls zu
begrinden, welche denkmalpflegerischen Belange durch  beabsichtigte
Veranderungen betroffen sind und der Veranderung ggf. entgegenstehen. Das OVG
NW U. v. 8.3.2012 10 A 2037/11, BauR 2012, 1781, fordert insoweit, dass sich die
besondere Sensibilitdt eines Denkmals fur Einwirkungen aus der Umgebung bereits
aus der Unterschutzstellungsbegriindung ergeben misse. Dieser — im Urteil allenfalls
formelhaft begriindeten — Forderung ist jedenfalls in den Landern, die wie Bayern
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eine nachrichtliche Denkmalliste filhren, nicht zu folgen. Zur Kritik des Urteils i. U.
Spennemann, BauR 2012, 1872 ff.

11. Fortfiihrung der Denkmalliste, insbesondere Projekt ,,Nachqualifizierung
und Revision der Denkmalliste*

a) Allgemein

25
Die Denkmalliste muss alle erkannten Baudenkmadler und alle bekannten sich im
Boden befindenden Bodendenkmaéler enthalten. Das bedeutet: Sie muss
fortgeschrieben werden. Abgegangene Baudenkméler und ausgegrabene
Bodendenkmaler sind alsbald aus der Liste zu streichen; die Liste ist stets von Amts
wegen zu berichtigen (vgl. Art.12 Abs.2 S.3 Nr.3). Bei Entfallen der
Denkmaleigenschaft durch unerlaubte Veranderungen nach Vornahme der
Eintragung ist das Objekt aus der Denkmalliste zu streichen (BayVGH, U. v.
20.9.2011,1 B 11.1011, EzD 2.2.6.2 Nr. 81; dazu im Einzelnen unten Erl. Nr. 28f.).
Die Denkmalliste muss den gesamten jeweiligen Denkmalerbestand enthalten und
daher stets auf den neuesten Stand gebracht werden. Z. B. ware die Liste entweder
im Eintrag selbst oder in der Kurzbegriindung zu berichtigen, wenn nach neuesten
Erkenntnissen die Bedeutung einer baulichen Anlage so gering ist, dass die
Erhaltung der Anlage nicht im Interesse der Allgemeinheit liegt, oder wenn sich
herausstellen wirde, dass ein Bauernhaus nicht, wie bei der Eintragung
angenommen, aus dem 19. Jahrhundert stammt, sondern aus der jingsten Zeit, oder
wenn der Denkmalwert z. B. durch Sanierung verlorengegangen ist. S. auch unten
Erl. Nr.28f. und Art. 12, Erl. Nr. 28. — Die Beteiligung der Gemeinde und (bei
Ensembles) des Landesdenkmalrats ist bei der Streichung von Objekten aus der
Denkmalliste vom Gesetz zwar nicht ausdriicklich vorgesehen, s. dazu auch Art. 14
Erl. Nr. 4. Da die Streichung gleichsam das Spiegelbild der Eintragung ist (BVerwG
B. v. 1.7.2009 7 B 50.08, BauR 2009, 1720 = EzD 1.1 Nr. 25, zum konstitutiven
System in NW), steht der Wortlaut des Gesetzes einer Auslegung nicht entgegen,
nach der die Eintragung stets auf gleichem Wege zuriickzunehmen ist, wie sie erfolgt
ist (actus contrarius), d. h. auch bei der Streichung das Benehmen mit der Gemeinde
herzustellen. Dies ist aus Grinden der umfassenden Sachverhaltsermittiung
angezeigt. Die dadurch eroffnete Mdglichkeit zum Austausch von Argumenten, auch
mit den zunehmend téatigen burgerschaftlichen Initiativen (Art. 13 Abs. 2), fuhrt zur
besseren Akzeptanz der dann gefundenen Entscheidung. Erst recht gilt dies bei den
Gemeinden, die zugleich als Untere Denkmalschutzbehérde fir den Vollzug des
Gesetzes zustandig (kreisfreie Gemeinden und Grof3e Kreisstadte nach Art. 9 GO,
Empfanger der Ubertragung nach § 5 ZustVBau, s. Art. 11 Erl. Nr. 2) und daher fur
Folgen des Gesetzesvollzugs selbst verantwortlich sind (s. zur Rolle der Gemeinden
auch Hones, BayVBI. 2012, 522, 526).
Gleiches gilt fur die Streichung oder wesentliche Anderung von Ensembles
(Beteiligung des Landesdenkmalrats, Art. 14 Abs. 1 S. 2).
In die Denkmalliste sind ohne Einschrédnkung auch denkmalwerte bauliche Anlagen
aus der Wiederaufbau- und Nachkriegszeit/Nachkriegsmoderne aufzunehmen
(zur Zeitschwelle des Art. 1 s. dort Erl. Nr. 6). Dabei ist wie bei der Ersterstellung der
Denkmalliste zu verfahren.
Nicht mit dem Gesetz zu vereinbaren ware eine Praxis, weitere Eintragungen auf die
Félle zu beschranken, in denen die Zustimmung der Eigentimer und der Gemeinden
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zur Eintragung vorliegt, da nach Art. 1 und 2 weder die Denkmaleigenschaft noch die
Eintragung in die Denkmalliste von solchen Zustimmungen abhéangig ist. Im Hinblick
auf den Gleichheitssatz ware eine solche Regelung fur die Fortfihrung der
Denkmalliste nicht haltbar. Das gleiche gilt flr Streichungen aus der Denkmalliste.

b) Projekt ,,Nachqualifizierung und Revision der Denkmalliste*

26
Mit der fachlichen Nachprifung der Bayerischen Denkmalliste im Rahmen des
Projekts ,,Nachqualifizierung und Revision der Bayerischen Denkmalliste hat
das LfD 2006 begonnen; die Arbeiten wurden 2014 abgeschlossen. Damit soll die
haufig licken- oder fehlerhafte Datengrundlage der Ersterfassung verbessert
werden, die z. T. fur fehleranfalige Entscheidungen der Vollzugsbehdrden
mitverantwortlich ist; auch die zwischenzeitlich erfolgte Veranderung grol3er Teile der
Denkmallandschaft wird bertucksichtigt.
Im Rahmen der Arbeiten soll jedes Baudenkmal von auf3en und — bei Vorliegen
besonderer Anhaltspunkte auch von innen - besichtigt und fotographisch
dokumentiert werden. Daneben erfolgt die Revision der Ensembles hinsichtlich ihrer
Denkmaleigenschaft und Ausdehnung; daneben sollen sog. ,konstituierende”
Elemente (Baudenkmaler, Stral3en- und Platzbilder besonderer Bedeutung, bauliche
Anlagen mit besonderem Aussagewert (ohne den Status eines Einzeldenkmals zu
erreichen), Grun- und Wasserflachen) festgestellt werden. Dieser Begriff ist, sofern er
als eigene Denkmalgruppe verstanden wird, dem BayDSchG fremd. Eine Erfassung,
Bewertung und Darstellung von ensemblepragenden Elementen dirfte aber als
interne Arbeitshilfe bzw. ,vorweggenommenes Gutachten® zu der Frage zulassig
sein, ob gewichtige Grinde des Denkmalschutzes fir die Beibehaltung des
bisherigen Zustands sprechen (s. a. Art. 6 Erl. Nr. 31 ff.).
Daneben werden, sofern nicht bereits geschehen, im gesamten Staatsgebiet die
Bodendenkmaler inventarisiert; inwieweit ,historische Altorte” als Quelle der
Siedlungsgeschichte in die Denkmalliste nachgetragen werden sollen, ist noch nicht
abschlie3end geklart (zur Regelvermutung ,aus vor- oder frihgeschichtlicher Zeit* s.
Art. 1 Erl. Nr.66). Datenbestande sollen Uberprift und gegebenenfalls korrigiert
werden.
Diese fur den Vollzug des DSchG wesentlichen Arbeiten, die eine hohe fachliche
Kompetenz und die Einhaltung landesweit einheitlicher Maf3stabe fordern, wurden
z.T. von freien Mitarbeiter des LfD wahrgenommen (zu dieser Praxis BAG U. v.
25.9.2013 10 AZR 282/12, juris). Dies ist im Hinblick auf die Anlegung landesweit
einheitlicher Ma3stabe bedenklich.
Den Ablauf der Arbeiten hat das LfD wie folgt festgelegt: Vor Beginn der
Nachqualifizierung in einem Landkreis oder in einer kreisfreien Gemeinde erhalten
die jeweiligen Kommunen ein offizielles Schreiben des LfD, dessen Mitarbeiter
anschlieBend auf Wunsch in Blrgermeisterdienstbesprechungen oder den
zustandigen Stadtratsausschiissen eine Einfiihrung in das Projekt geben; diese
Veranstaltung wird nach Durchfihrung der Arbeiten mit einem Bericht Uber das
Ergebnis wiederholt. Im Anschluss erhalten die Gemeinden die Uberarbeiteten
Auszlge aus der Denkmalliste zur Benehmensherstellung nach Abs. 1 Satz 2.

C) Beteiligung der Eigentiimer
27
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Da die Mdglichkeit, die im EStG vorgesehenen Steuererleichterungen zu erhalten,
davon abhéngt, dass eine bauliche Anlage ein nach Landesrecht geschitztes
Baudenkmal ist (OVG NW U v. 29.11.1993 11 A 218/92, NVWZ-RR 1995, 161 = EzD
6.1.2 Nr. 7; VG Schleswig U v. 22.11.1999 4 A 29/99, EzD 7.8 Nr. 9), ist auch eine
Beteiligung der Eigentimer vor einer Streichung aus der Denkmalliste
zweckmalig. Zwar entfallt in Bayern — formal gesehen — anders als in den Landern
mit dem Kkonstitutiven Eintragungssystem mit der Streichung nicht die
Denkmaleigenschaft; von der Streichung ist jedoch die Aussage nicht zu trennen,
dass das LfD als staatliche Fachbehdrde der Auffassung ist, es handele sich nicht
(mehr) um ein Denkmal i.S.d. Art. 1, und die daran anknipfenden Rechtsfolgen
entfielen. Die abschlieRende Entscheidung obliegt, wenn Klage erhoben wird, der
Verwaltungsgerichtsbarkeit, denn die Feststellung der Denkmaleigenschaft ist
gerichtlich voll Gberprifbar (s. Art. 1 Erl. RdNr. 2). Die abschliel3ende Entscheidung
ist den zustandigen Finanzbehdérden mitzuteilen.

12. Haftungsfolgen

28
Bei kompletten oder teilweisen Streichungen aus der Denkmalliste und der daraus
resultierenden Behandlung als Nicht-Denkmal kdnnen staathaftungsrechtliche
Folgen auftreten.

a) Veranderungen nicht erlaubt

28a
Unter diesem Gesichtspunkt unproblematisch sind Streichungen, die aufgrund von
Anderungen vorgenommen werden, fur die keine Erlaubnisse oder sonstige
behordliche Zulassungsakte vorliegen und die auch bei Durchfihrung eines
Verfahrens nicht hatten erlaubt werden koénnen (formelle und materielle
Rechtswidrigkeit der Veranderungen). Zur Frage der dauerhaften Erhaltung eines
aufgrund von Art. 15 Abs. 3 oder 4 wiederhergestellten Denkmals s. Art. 15 Erl. Nr.
51.

b) Veranderung erlaubt

29

Wurde eine Veranderung erlaubt, ist wie folgt zu differenzieren: Hat die UDSchB die
Veranderung entgegen der fachlichen Stellungnahme des LfD erlaubt (s. Art. 15 Erl.
Nr. 27 ff.), besteht kein Vertrauenstatbestand des Antragstellers, dass das Objekt
nach Durchfiihrung der Veranderungen noch Denkmal ist und er die daraus
folgenden Vorteile (Steuererleichterungen, ggf. Erzielung hoherer Mietpreise, s. OLG
Minchen U. v. 23.5.2012 3 U 4494/11, juris) weiterhin realisieren kann; dies gilt
insbesondere, wenn das LfD auf negative Folgen fur die Denkmaleigenschaft oder
die fehlende Bescheinigungsfahigkeit (Art. 25) hingewiesen oder sich die
nachtragliche Uberprifung der Denkmaleigenschaft vorbehalten hat. Soll eine
Streichung auf fehlende Zustimmung des LfD zu Veranderungen gestitzt werden,
wird jedenfalls bei langer zurtickliegenden Verfahren Zurtickhaltung geboten sein, da
nicht immer zweifelsfrei zu rekonstruieren sein wird, ob und mit welchem Votum des
LfD einzelne MalRnahmen besprochen wurden (Fall Walmdachvilla Kolberger Stral3e
in Minchen)

15



Wurde eine Planung mit Zustimmung des LfD umgesetzt, kann auf diese
Veranderungen ein Entfallen der Denkmaleigenschaft i. d. R. nicht gestltzt werden.
Denn die regelmé&Rig durchzufihrende Beteiligung des LfD (Art. 15 Abs. 2) hat auch
die Erhaltung der Denkmaleigenschaft zum Ziel; es kann daher davon ausgegangen
werden, dass fachlich als unbedenklich eingestufte Veranderungen auch in ihrer
Summe Uber mehrere Jahre hinweg nicht zum Entfallen der Denkmaleigenschaft
fuhren, da ein Denkmal ,durch die Zeit geht* und die Ansicht, wonach die
Denkmaleigenschaft entfallt, sobald der letzte Stein aus der Erbauungszeit
ausgetauscht wurde, abwegig ist (OVG NW U. v. 26.8.2008 10 A 3250/07, EzD 2.2.4
Nr. 40).

Wird der Antragsteller tUber die negativen Folgen seiner Planungen fir die
Denkmaleigenschaft nicht spéatestens durch Mitteilung im Erlaubnisbescheid
informiert, begrindet dies dem Grunde nach einen Haftungstatbestand der
Anstellungskorperschaft des Mitarbeiters der UDSchB (Hinweispflicht, hierzu grds.
BGH NJW 65, 1227; zu den ubrigen Voraussetzungen unten d)).

Hat das LfD hingegen der Durchfihrung der vorab abgestimmten Maflihahmen nicht
erkennbar widersprochen und sich auch keine nachtragliche Uberpriifung
vorbehalten, dirfte es an seine insoweit positive Stellungnahme auch hinsichtlich der
Folgen fir die Denkmaleigenschaft gebunden und gehalten sein, das Objekt
weiterhin als Denkmal i. S.d. Art. 1 zu behandeln (s. hierzu auch Art. 12 Erl. RdNr.
42).

C) Haftung gegeniber Eigentimer

29a

Gelangt das LfD zu der Uberzeugung, dass die bei vorhergehenden Erfassungen
angelegten Mal3stdbe zu nachlassig waren und die Denkmaleigenschaft von Anfang
an (ex tunc) nicht gegeben war, ist eine Haftung gegeniber dem Eigentimer
maglich, sofern er belastenden MalRnahmen auf der Grundlage der als unzutreffend
erkannten Einordnung als Denkmal ausgesetzt war. Auch hier gilt, dass die zugrunde
gelegten fachlichen Mal3stdbe unabhangig vom jeweiligen Amtstrager einheitlich und
dauerhaft angewendet werden mussen.

d) Geltendmachung eines Schadenersatzanspruchs wegen
Amtspflichtverletzung (8 839 BGB i. V.m. Art. 34 GG) vor den ordentlichen
Gerichten

30

Diese setzt voraus, dass jemand in Ausiibung eines ihm anvertrauten 6ffentlichen
Amtes die ihm einem Dritten gegeniber obliegende Amtspflicht schuldhaft verletzt
und dadurch einen Schaden verursacht (vgl. Palandt/Sprau, BGB, § 839 RdNTr.
11 ff.). Die drittgerichtete Amtspflicht besteht hier darin, (nur) solche Gegenstande,
die tatsachlich die Voraussetzungen des Art. 1 erfillen, als Denkmaler zu behandeln
und die einmal gebildete Uberzeugung nicht ohne Vorliegen wesentlicher neuer
Erkenntnisse aufzugeben (Pflicht zu konsequentem Verhalten, Palandt/Sprau, BGB,
§ 839 RdNTr. 40).

In Bayern gibt es anders als z.B. in NW (hierzu OLG Kéln U. v. 8.11.2012 7 U
213/11, ZfBR 2013, 183-184; Folgeentscheidung zu OVG NW U. v. 26.8.2008 10 A
3250/07, EzD 2.2.4 Nr.40 [Metropol]) keine verschuldensunabhangige
Staatshaftung.
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Wird die Denkmaleigenschaft falschlicherweise angenommen, kommt es fur die
Frage des Verschuldens darauf an, ob die Auffassung des LfD von einem
Kollegialgericht aufgrund sorgfaltiger Sachverhaltsfeststellung und erschoépfender
Wirdigung geteilt und die Rechtmaligkeit einer Amtstatigkeit bejaht wurde (BayVGH
B. v. 12.12.2000 2 B 92.1635, juris). Daher scheidet ein Schadensersatzanspruch
wegen Amtspflichtverletzung auch dann aus, wenn die Auffassung des
Verwaltungsgerichts im Berufungsverfahren korrigiert wurde.

Ebenfalls liegt kein Verschulden des Beamten vor, der die Genehmigung des
Abbruchs einer baulichen Anlage aus Grunden des Denkmalschutzes rechtswidrig
versagt, wenn die Entscheidung des Beamten vertretbar war, weil er dem
diesbezuglichen Standpunkt des LfD gefolgt ist, und auch der VGH bei Feststellung
der Rechtswidrigkeit der Versagung der Erlaubnis die Denkmalwirdigkeit des
Objekts als rechtlich schwierige Frage eingestuft hat (OLG Munchen B. v. 7.11.2011
1 U 2597/11, juris). In diesen Fallen ist daher auch kein Verschulden des
Amtstragers des LfD anzunehmen.

Anders hingegen koénnte die Beurteilung in den Faéllen der nachtraglichen
Anderung der Uberzeugungsbildung des LfD ausfallen. Ist z. B. im Rahmen der
Nachqualifizierung der Denkmalliste die Ersterfassung ohne Anwendung wesentlich
anderer Erkenntnismethoden (Uberprifung des Objekts nur von auRen) zu
revidieren, durfte die unrichtige Denkmalerkenntnis im Rahmen der Ersterfassung
schuldhaft i. S.d. Amtshaftungstatbestands gewesen sein. Weitere Voraussetzung ist,
dass der Eigentimer bei Kenntnis der Streichung aus der Liste Rechtsbehelfe
einlegt, die zu einer Uberprufung dieser Entscheidung fiihren (Feststellungsklage);
ansonsten ist eine Ersatzpflicht ausgeschlossen (8 839 Abs. 3 BGB).

Bezuglich des Schadensersatzanspruchs ist Verjahrungseintritt (8 195 BGB: drei
Jahre) im Einzelnen, d. h. fir jede unrechtmafiige denkmalrechtliche Auflage, die zu
Mehrkosten beim Eigentimer gefuihrt hat, zu prufen.

Wird die Denkmaleigenschaft im Rahmen der Nachqualifizierung falschlicherweise
aberkannt und fuhrt dies zu einem vom Eigentimer nachweisbaren Schaden, kommt
es fur die Frage des Verschuldens ebenfalls darauf an, ob es sich um eine rechtlich
und tatsachlich schwierige Frage handelt; dies wird anhand des Inhalts der
Behordenvorgange/Gutachten des LfD zu beantworten sein.

31

Haftende Korperschaft ist die Anstellungskérperschaft des Amtstragers
(Einzelheiten s. Palandt/Sprau, BGB, § 839 RdNr. 25ff.). Bei mehrstufigem VA
(denkmalrechtliche Erlaubnis nach Anhorung des LfD, Art. 15 Abs. 2) haftet in der
Regel der Rechtstrager der Behérde, die nach auf3en auftritt und sich Uber den
Mitwirkungsakt der anderen Behorde (fachliche Stellungnahme des LfD)
hinwegsetzen konnte (BGHZ 187, 51-60 und BGH U. v. 25.10.2012 Il ZR 29/12,
NVwZ 2013, 167-168 fur das Verhdltnis von Baugenehmigungsbehérde und
Gemeinde). Im Ubrigen haftet der Rechtstrager der Behorde, die fir die Vornahme
der rechtswidrigen Handlung verantwortlich ist (Freistaat Bayern fur LfD bei
unrichtigen und schuldhaften Anderungen der Denkmalliste).

Il. Eintragung beweglicher Denkmaler

1. Eintragung

32
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Bewegliche Denkmaler (s. Erl. Nr.69 zu Art.1), die nicht als historische
Ausstattungsstiicke nach Art. 1 Abs. 2 zu den Baudenkmalern gehdren und die nicht,
weil sie sich im Boden befinden, als Bodendenkmaler eingetragen werden, kénnen
nach Abs. 2 nur in die Denkmalliste eingetragen werden, wenn eine der beiden
folgenden Voraussetzungen erfillt ist:

a) Antrag

33
Entweder muss ein Antrag des Berechtigten vorliegen. Berechtigter ist der
Eigentiimer; bei mehreren Berechtigten hangt es von der Art und Ausgestaltung des
zwischen ihnen bestehenden Rechtsverhéltnisses ab, ob ein Antrag von allen
erforderlich ist. Andere Personen kdnnen eine Eintragung anregen; es ist dann zu
prufen, ob ein besonders wichtiger Fall (s. b) vorliegt.

b) Besonders wichtige Falle

34
Oder es muss sich um einen besonders wichtigen Fall handeln, also um
Denkmaler, deren Erhaltung z. B. wegen ihrer ganz besonderen Bedeutung, wegen
ihrer aul3erordentlichen Seltenheit oder wegen ihres herausragenden Wertes fir die
Allgemeinheit unter allen Umsténden erreicht werden soll. Daneben kommen auch
Falle in Betracht, in denen bewegliche Denkmaler von nicht ganz so hohem Rang in
ihrer Erhaltung besonders bedroht sind. Insbesondere bei Serienprodukten wie Autos
(Oldtimer), Lokomotiven und anderen Objekten der Massenproduktion des
Industriezeitalters ist Zurtickhaltung geboten: In Betracht kommen nur Objekte von
aulRergewohnlicher Seltenheit und Objekte, die fur die technische Entwicklung von
besonderer Bedeutung sind, bzw. deren Gattung vom vollstandigen Untergang
bedroht ist (,letzte Stucke®).
Archaologische Funde kodnnen die Voraussetzungen fir die Eintragung als
bewegliches Denkmal aus den beiden vorgehend genannten Grunden erfillen (VG
Wirzburg U. v. 16.10.2006 W 4 K 06.552, EzD 2.3.2 Nr. 8; hingegen ist BWVGH U v.
24.3.1998 1 S 2072/96, DOV 1998, 653 = EzD 2.4 Nr. 3 (Eintragung einer Sammlung
archéologischer Fundstiicke wegen besonderer Bedeutung nur, wenn sie eine
Sachgesamtheit i. S. eines geschlossenen Fundkomplexes bildet) in Bayern wegen
davon abweichender Gesetzesfassung nicht anwendbar).
Ist ein eingetragenes Bodendenkmal aus dem Boden entfernt worden, so kann es,
wenn die Voraussetzungen von a) oder b) vorliegen, in das Verzeichnis der
beweglichen Denkmaéler eingetragen werden.
Solange der Nachweis des Untergangs der Sache oder des Verlusts des
Denkmalwertes nicht gefuhrt ist, steht die fehlende genaue Kenntnis von dem
aktuellen Aufenthaltsort des Schutzgegenstandes der Eintragung nicht entgegen. Es
mussen freilich Hinweise dafiur vorliegen, dass sich das bewegliche Denkmal im
Ortlichen Zustandigkeitsbereich des LfD befindet. Hierfir reicht auch ein nur
vorubergehender Aufenthalt (z. B. in einem Auktionshaus). Unsicherheiten beziglich
des Adressaten — die Eintragung bedarf als VA der Bekanntgabe nach Art. 41 Abs. 3,
IV BayVwfG - kdnnen durch offentliche Bekanntgabe ausgeraumt werden, weil es
sich um eine Allgemeinverfigung handelt (6ffentlich-rechtliche Eigenschaft einer
Sache).
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Es darf sich auch nicht um Sachen handeln, die als historische Ausstattungsstiicke
nach Art. 1 Abs. 2 bereits zusammen mit einem Baudenkmal geschitzt sind (s. dazu
auch VG Munchen B v. 24.6.1986 M 17 S 86. 3288, 3291, EzD 7.9 Nr. 20). Erst wenn
dieser Schutz endet, kommt eine Eintragung nach Abs. 2 in Betracht. Richtschnur fr
die Ermessensentscheidung des LfD wird der Nutzen sein, den die Allgemeinheit von
der Eintragung eines beweglichen Denkmals hat; daneben werden im Fall b)
Nachteile, die die Eintragung fur den Eigentiimer mit sich bringt, in die Uberlegungen
einzubeziehen sein.

Auf die Vornahme der Eintragung besteht nach der Fassung des Abs. 2 auch im Fall
a) kein Rechtsanspruch.

Bei der Eintragung von Kultur- und Archivgut in das Verzeichnis national
wertvollen Kulturguts und in das Verzeichnis national wertvoller Archive (s. Einl.
Erl. Nr.75 und Martin/Krautzberger, Kap B Rn. 141ff.) kann eine Eintragung
ebenfalls von Amts wegen erfolgen; die Schutzbestimmungen (Ausfuhrschutz) gelten
ab Einleitung des Eintragungsverfahrens (84 KultGuSchuG). Eine daneben
bestehende Eintragung als bewegliches Denkmal oder Ausstattungsbestandteil flhrt
zu einer Erlaubnispflicht nach Art. 6 Abs.1 Satz 2 fur Ortsveranderungen auch
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland.

2. Rechtscharakter der Eintragung

35

Im Hinblick auf Art. 3 I, wonach die Schutzbestimmungen des Gesetzes zwar fur alle
Bau- und Bodendenkmaler (gleichgiiltig ob eingetragen oder nicht), aber nicht far
alle, sondern nur fur die in die Liste eingetragenen beweglichen Denkmaler gelten, ist
die Eintragung beweglicher Denkmaler aufgrund ihrer  unmittelbaren
Rechtserheblichkeit (z.B. im Hinblick auf den Eintritt der Erlaubnis- und
Anzeigepflicht nach Art. 10 und auf die Begrindung des Vorkaufsrechts nach Art. 19)
ein begrundungsbedirftiger (belastender) Verwaltungsakt (VG Wiurzburg U. v.
16.10.2006 W 4 K 06.552, EzD 2.3.2 Nr. 8). Liegt kein Antrag des Eigentiimers vor,
so ist dem betroffenen Eigentimer vor Vornahme der Eintragung aul3er in den Fallen
des Art. 28 Abs.2 BayVwVfG (insbesondere bei Gefahr im Verzug, Nr. 1)
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben (vgl. oben Erl. 16 und 27); die erfolgte
Eintragung ist dem Eigentiimer bekannt zu geben, Art. 28 und 41 BayVwV{G.

3. Benehmen mit der Gemeinde

36

Die Herstellung des Benehmens mit der Gemeinde ist in den Fallen des Abs. 2
nicht erforderlich. Abs. 2 stellt fir die Eintragung der beweglichen Denkméler eigene
Voraussetzungen und Regeln auf. Fir eine Anwendung von nicht in Abs. 2
genannten Voraussetzungen ist kein Raum.

In die Liste der beweglichen Denkmaéler sind Stand 2013 129 Objekte in die Liste
eingetragen worden. Diese Zahl ist im Vergleich zu anderen Landern (NRW Stand
2013: ca. 800) relativ gering.

4. Einsichtnahme

37
Die Einsichtnahme in den die beweglichen Denkmaéler umfassenden Teil der
Denkmalliste ist nach dem Wortlaut des DSchG jedermann ebenso gestattet wie die
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Einsichtnahme in die sich mit den Bau- und Bodendenkmalern befassenden Teile der
Liste, s. 0. Erl. Nr. 2. Dies ergibt sich daraus, dass nach Abs. 2 fur die beweglichen
Denkmaler kein selbststandiges Verzeichnis anzulegen ist, sondern dass die
beweglichen Denkmaler in die Liste nach Abs. 1 S. 1 aufgenommen werden. Diese
Liste steht jedoch nach Abs.1 S.4 in vollem Umfang fir jedermann zur
Einsichtnahme offen. Im Hinblick auf das Datenschutzgesetz und auf eine mdgliche
Gefahrdung beweglicher Denkméler muss in jedem Fall von einer Angabe der
Eigentiimer und der Standorte der beweglichen Denkmaéler abgesehen werden; die
Aufnahme solcher und anderer Angaben, die eine Feststellung des Eigentimers
ermdglichen, in ein eigenes, die Denkmalliste erganzendes, nicht zur allgemeinen
Einsichtnahme offen stehendes Verzeichnis erscheint notwendig. S. dazu oben Erl.
Nr. 2 und Einl. Erl. Nr. 77 ff..
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