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Die Denkmalschutzgesetze
der Lander

X

Von Dr. Wolfgang Eberl, Miinchen

Denkmalschutzgesetze haben in der Bundesrepublik in den letz-
ten Jahren die Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hamburg,
Hessen und Schleswig-Holstein erlassen. Fast alle librigen Lander
u bereiten Denkmalschutzgesetze vor. Diese Gesetzgebungswelle
{ ist, wenn man es richtig siéht, ein Ausdruck der Unzufriedenheit
unserer Parlamente und im Grunde breitester Kreise der Bevél-
kerung, und zwar einer Unzufriedenheit mit der in den letzten
15 Jahren gelibten Behandlung und MiBhandlung unserer histori-
schen Stadte und Orte. Dieser Unmut, der gelegentlich recht
drastischen Ausdruck gefunden hat — das Schlagwort von der
zweiten Zerstérung Bayerns zog weite Kreise — richtet sich ge-
gen alle, die unaufhdrlich oder auch nur gelegentlich damit be-
schéftigt sind, unsere doch zu einem betréachtlichen Teil iiber den
Krieg hinweggeretteten, in Jahrhunderten gewachsenen Ortskerne
und Stadtviertel, Zentren- eines wahrhaft menschlichen Lebens
und in jedem Einzelfall  von unverwechselbarer Individualitat,
durch Siedlungen zu ersetzen, die nichts weiter sind als gleich-
férmige, nur noch den meBbaren Bediirfnissen dienende und aus-
schlieBlich nach Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten geplante An-
sammlungen von Arbeits- und Schlafplétzen, von ErschlieBungs-
einrichtungen und Verkehrswegen, von Ver- und Entsorgungsan-
lagen. Der Vorwurf der Parlamente richtét sich gegen Stadte- und
rkehrsplaner, gegen Architekten und Gemeinden, gegen private
d 6ffentliche Unternehmer und Bauherren, kurz gegen all die-
jenigen, die um einzelner Sonderinteressen willen das Interesse
Sl r Allgemeinheit an der Erhaltung der allen gehérenden und
~ledem eine Heimat bieteriden Stidte miBachtet haben und zum
noch immer miBachten. '

h der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes liegt die Auf-
;Denkmalerhaltung”’ in ‘erster Linie bei den Landern. Dem
q_‘ Steht die Gesetzgebungsbefughis fiir den Bereich des
ltebaurechts zu; er hat von seinen ‘Méglichkeiten vor™ allem
den ErlaB des Bundesbaugesetzes und des ‘Stadtebauférde-
Sgesetzes Gebrauch gemacht. Dabei hat sich der Bundes-
) ber wegen der ihm .durch das Grundgesetz auferlegten
ankungen mit Fragen der Denkmalerhaltung nur am Rande
VDas BBauG enthélt auBer einer Erméchtigung an den
gese_tzgeber (§ 9 ‘Abs. 2) praktisch keine denkmalrecht-
estimmungen; denn die Vorschrift des § 1 Abs. 5, daB
© auch der Gestaltung des Ortsbildes zu dienen haben,
ht, daB bestehende Ortsbilder erhalten werden sollen.
erlangt das Stadtebauférderungsgesetz in § 10 Abs. 1
?hme auf die Erhaltung von Bauten, StraBen, Platzen
tgl_len von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stadtebau-
edeutung im Sanierungsverfahren. Im Ubrigen verweist
UFG auf die Denkmalschutzgesetze der Lander und
t ungewollt, da die zunéchst mit Hilfe des Gesetzes
tgten Flachensanierungen durch diese erst spét in das
gefiihrte Bestimmung unmdglich gemacht sind, doch
ge!punkt des ganzen Gesetzes, auch wenn die Rege-
Hénden der fiir den Vollzug des StBauFG zustin-
fwaltungen bis jetzt noch nicht die optimale Wirksam-

Setzen kommt damit groBe Bedeutung zu. Die bis-
4 Denkmalschutzgesetze der Lénder wenden sich:
e L!rsachen der drohenden radikalen Umwandlung
Die Ursa_t_:hen sind zum Teil (Bevdlkerungsdichte,
:‘f(c);;begyrfnis’ Schwinden von Handwerksbetrie-
s dasrc aften) kaum zu beeinflussen. Zum Teil,
e :;n gehti durch ErziehungsmaBnahmen bei
e n Behdrden das richtige Wertverstindnis
rdern oder durch Regelung des Ausbildungs-

und Prifungswesens Planer und Architekten, Lehrer und Theo-
logen und andere einschlégige Berufe besser als bisher auf ihre
Aufgaben vorzubereiten, ist es nicht Sache der Gesetzgebung,
sondern Angelegenheit einer vorausschauenden Regierungs- und
Verwaltungstatigkeit, diesen Ursachen der Zerstbrung unserer
gebauten Umwelt durch Starkung des Geschichts- und des Hei-
matbewuBtseins und andere geeignete MaBnahmen entgegenzu-
wirken. Die Gesetze der Lander befassen sich vielmehr ganz kon-
kret mit MaBnahmen fiir die Schutzobjekte. Dabei gehen sie,
einem guten fbderalistischen Empfinden folgend und wohl auch
im BewuBtsein, jedenfalls - fiir den Bereich der Bundesrepublik
Neuland zu betreten, in manchen Punkten recht unterschiedliche
Wege, um dann haufig, wenn auch :nicht immer, doch zu gleichen
oder wenigstens &hnlichen Ergebnissen zu gelangen.

Die Schutzobjekte

Alle Gesetze beziehen sich einmal auf Einzeldenkmaler, und
zwar zunéchst auf Monumente wie- sie seit 150 Jahren in Deutsch-
land und in den meisten anderen Lindern Europas gepflegt wer-
den. Aber, auch wenn die herausragenden Zeugnisse kirchlicher
und profaner Baukunst diejenigen Teile der Hinterlassenschaft
unserer Vergangenheit sind, die einen zunichst héaufig am stérk-
sten -beeindrucken — der Schutz -dieser Gruppe von Baudenk-
malern ist nicht- das Hauptanliegen. der Gesetze. Die Monumente
des Landes, insbesondere diejenigen Objekte, die in den Reise-
flihrern mit einem oder- mehreren Sternchen ausgezeichnet sind,
sind heute im groBen und ganzen.in ihrer Substanz nur selten
gefdhrdet. Mittel zu ihrer Erhaltung kénnen, wenn auch manch-
mal nur mit Miihe, so gut wie immer aufgebracht werden, und
vor Domen und Residenzen, -aber auch noch vor Pfarrkirchen,
Rathdusern und . kleinen. SchiéBchen haben doch die meisten
Planer und Bauherren wenigstens. einigen Respekt. Zur Erhaltung
dieser Objekte héatte es kaum einer..gesetzlichen Regelung be-
durft. :

Gleichwohl stoBen die Gesetze auch bei den Einzeldenkmalein
in neue, bisher vom Denkmalschutz kaum erfaBte Bereiche vor:
Der Jugendstil, die lange geschméhte Griinderzeit und die Wil-
helminische Ara — noch heute nicht allen ganz geheuer — sind
ebenso denkmalfdhig -und damit Gegenstand des gesetzlichen
Schutzes wie etwa herausragende Objekte der Zeit nach dem
Ersten Weltkrieg. Auch Bauernhéfe gehdren heute, da die Land-
wirtschaft zunehmend zu einer Industrie mit den entsprechenden
Geb&uden wird, zu den Schutzobjekten der Denkmalschutzge-
setze.

Mit diesen Ausweitungen des Kreises der Objekte sinken iiberall
die Anforderungen, die an ein Gebaude gestellt werden, damit es
als Denkmal angesehen werden kann. Die Gesetze erfassen nicht
nur die Spitzenwerke abendlédndischer Baukunst, sondern auch
den breiten Durchschnitt, der jedem Land sein Geprage gibt.

Aber das Wichtige sind heute die Zusammenhénge, die Lebens-
rdume und die Ortsbilder. Daher beziehen die Gesetze der Lan-
der nach dem Vorbild der einige Jahre frither erlassenen franzo-
sischen Loi Malraux auch Geb&dudegruppen, Stadtviertel, Orts-
kerne und sogar ganze Altstadte, sowie StraBen-, Platz- und Orts-
bilder in den Kreis der Schutzobjekte ein. Die gesetzlichen Be-
zeichnungen fiir solche Mehrheiten sind recht vielgestaltig, eben-
so wie im allgemeinen Sprachgebrauch und in der Fachsprache
Ubrigens auch. Die Gesetze sprechen von Gesamtanlagen, En-
sembles und Geb&udegruppen. Das Wichtige an diesen Bestim-
mungen ist dabei iberall, auch wenn nur das bayerische Gesetz
dies expressis verbis sagt, daB zu einer Gesamtanlage nicht nur

273



der landkreis 8-9/1975

Objekte gehdéren kénnen, die schon einzein fiir sich genommen
als Denkméler anzusehen sind, sondern ebenso Gebé&ude, die
keine besondere eigene Bedeutung haben oder die erst in
jungster Zeit errichtet wurden, wenn sie mit dazu beitragen, einer
StraBe, einem Platz oder einem Viertel ihr charakteristisches Ge-
prége zu geben.

Das Orts-, Platz- und StraBenbild wird in allen Gesetzen mehr
oder weniger deutlich angesprochen. Gemeint sind damit nicht
nur die Fassaden, sondern auch die in solchen Lebensrdumen
bestehenden Maoglichkeiten, ein Leben nach menschlichen MaB-
stdben und mit menschlichen Kontakten zu fiilhren. Der Umfang
der damit von den Gesetzen erfaBten oder wenigstens erfaBbar
gemachten Objekte ist auBerordentlich groB, zumal man den
oben schon erwéhnten zeitlichen und sachlichen Erweiterungen
des Kreises der Schutzobjekte auch hier Rechnung tragen muB.

Alle Gesetze befassen sich auBerdem mit dem Schutz der Um-
gebung von Einzeldenkmélern und von Gesamtanlagen. Diese
Ausdehnung des Schutzbereichs ist notwendig, weil so gut wie
immer das Erscheinungsbild, oft auch die Benutzbarkeit eines
Baudenkmals von der Fortdauer bestimmter Umsténde in seiner
Umgebung abhéngt. Dort wo es um den Schutz der Umgebung
von Gesamtanlagen, also im Extremfall von ganzen Orts- und
Stadtkernen geht, ist der Anwendungsbereich der Gesetze auBer-
ordentlich weit gespannt.

Sind die Schutzobjekte in allen bisher erlassenen Landergesetzen
im wesentlichen die gleichen, so ist der Umfang des Schutzes
dieser Objekte zunéchst doch unterschiedlich. Dies héngt von der
Art und Weise der Erfassung und Festlegung der Objekte ab.

Die Festlegung der Schutzobjekte

Hier sind zwei Méglichkeiten denkbar: die Erfassung von Objek-
ten unmittelbar durch das Gesetz und die Aufnahme von Objekten
durch behérdliche MaBnahmen. Beide Wege werden in den bis-
her vorliegenden Gesetzen beschritten, z. T. sogar kombiniert.
Nach dem bayerischen Gesetz unterliegen alle Geb&aude, die
unter den Baudenkmalbegriff des Gesetzes fallen, vom Inkraft-
treten des Denkmalschutzgesetzes an dem Schutz des Gesetzes.
Sie sollen zwar in eine Denkmalliste eingetragen werden; diese
Liste ist aber nur Informationsquelle und Subsumtionshilfe; auch
nicht eingetragene Objekte sind in gleicher Weise nach dem
Gesetz zu behandeln. Die Eintragung in die Liste begriindet die
Denkmaleigenschaft nicht. Demgegeniiber enthalt das schieswig-
holsteinsiche Gesetz Schutzvorschriften nur fiir diejenigen Bau-
denkméler, die in das Denkmalbuch eingetragen sind, und das
Hamburger Gesetz stellt sogar ausdriicklich fest, daB nicht ein-
getragene Objekte nur Gegenstand der Denkmalpflege, also
nicht hoheitlicher MaBnahmen, sein kénnen. Hiervon etwas ab-
weichend enthalten die Gesetze von Baden-Wiirttemberg und
Hessen Schutzbestimmungen unterschiedlichen Umfangs, je nach-
dem ob die unter den Denkmalbegriff fallenden Objekte in das
Denkmalbuch eingetragen sind oder nicht. Die wichtigen und
effektiven Schutzbestimmungen sind dort nur auf die eingetra-
genen Objekte anwendbar.

Alle Gesetze sehen zwar von einer Klassierung der Baudenkmaler
ab; die von der Mehrzahl der Gesetze zur Voraussetzung fiir die
Anwendung der Schutzbestimmungen gemachte Eintragung in
Denkmalbuch oder Denkmalliste wirkt sich aber — zumindest in
der Ubergangszeit und, wenn die Eintragungsméglichkeiten nicht
sehr extensiv wahrgenommen werden, sogar dauernd — wie eine
Klassierung der Objekte aus und hat damit den Nachteil, daB die
nicht eingetragenen Objekte von vornherein mehr oder weniger
als deklassiert gelten — ein Ergebnis, das den schon oben kurz
dargestellten Forderungen eines zeitgendssischen Denkmalschut-
zes, wie sie gerade im Europédischen Denkmalschutzjahr tberall
erhoben werden, nur bedingt entspricht. In Bayern besteht, und
das ist der Nachteil dieser Regelung, endgiiltige Klarheit Uiber die
Denkmaleigenschaft eines Gebdudes genau genommen erst am
Ende eines Prozesses; denn weder die Eintragung noch die
Nichteintragung eines Gebaudes sind rechtlich gesehen verbind-
lich; doch wird trotz allem die Zahl der wirklich ungewissen Félle
voraussichtlich nur klein sein. Schon nach der Erstellung der
Listenentwiirfe, die den Gemeinden bekanntgegeben werden
miissen, weiB im Grunde jeder, woran er ist. Ein Eilverfahren
zur vorlaufigen Unterschutzstellung von Objekten, wie es alle
librigen Gesetze vorsehen, ist nach der bayerischen Regelung
nicht erforderlich.
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Der Umfang des Schutzes

Alle Gesetze statuieren Pflichten zur Erhaltung der ges‘
Baudenkmaler fiir den Eigentiimer oder sonst verfugungg 3
tigte Personen. In einigen Landern ist die Pflicht zur Epy
davon abhangig, daB dem Betroffenen die Durchfiihrung dep
wendigen MaBnahmen zugemutet werden kann. 3

I}

Dagegen befassen sich mit der Nutzung von Baudenkméjer
das bayerische und das hessische Gesetz, beide in der
schwéchten Form von Sollbestimmungen, so daB dem im Gn
wichtigsten, wenn auch zugegebenermaBen schwierigsten Anjig
des modernen Denkmalschutzes — sinnvolle Nutzung ist \

— selbst in diesen beiden Landern nicht vollkommen il
getragen wird.

Alle Gesetze sind sich dariiber einig, daB Verénderungen ap
schiitzten Baudenkmalern (Abbruch, Umbau, Instandsetzung
ohne Genehmigung nicht zulédssig sein diirfen. Die Auswirkung
der durch alle Gesetze eingefiihrten Genehmigungspflicht &
dort, wo auch eine Baugenehmigungspflicht besteht, nicht ]

getroffen sind (Bauleitplanung, Planfeststellung fiir .Bunde:
straBen usw.). In diesen Verfahren werden meist schon die Wgi
chen fur d|e weltere Entwicklung gestellt so daB d|e starken E

chende Bestimmungen in der Verfassung und im Denkmalsch‘
gesetz, auch wirklich an bestimmte Grundsétze (z. B. moglichst

bunden ist, unterliegen die entscheidenden Stellen (Gemeinderaté
Genehmigungsbehorden, Planfeststellungsbehdrden) gewissen B
schréankungen durch den Denkmalschutz. Ansonsten ist dem Denk
malschutz hier nach der derzeitigen Rechtslage durch Anhdrun
der Denkmalamter rechtlich gesehen ausreichend Geniige getan =
ein nicht zufriedenstellender Zustand.

Die finanzielle Forderung der Erhaltung von Baudenkmalern

Hier liegt, wie so oft, der nervus rerum. Ohne geniigend Geld kank
man Denkmaéler haufig nicht wirksam schiitzen. Wie die Mittel au#
gebracht werden sollen, sagen die Gesetze, von einer Ausnah.
abgesehen, jedoch nicht. Der Grundsatz lautet in allen Léndef!
auch nach dem Inkrafttreten der Denkmalschutzgesetze: Finaf
zielle Férderung von Baudenkmalern nach MaBgabe der Haushalts
mittel. Zur Instandsetzung und Instandhaltung werden also weitef
hin freiwillige Zuschiisse gewéhrt. Zwei Besonderheiten bediirfel
der Hervorhebung: Hamburg rdumt dem zur Erhaltung eines eéil
getragenen Baudenkmals Verpflichteten in bestimmten Féll€l
einen Rechtsanspruch auf Ersatz der durch Griinde des Denkm
schutzes bedingten Aufwendungen ein; die Steueruingsméglichkeit
fiir die offentliche Hand liegt hier friiher, namlich bei der Eintras
gung in die Denkmalliste. Bayern hat zur Abgeltung von Anspits
chen auf Enteignungsentschéadigung, aber auch zur Finanzierung
von Erhaltungs- und InstandsetzungsmaBnahmen, die fiir de
Eigentlimer die Grenze des Zumutbaren Uberschreiten, einen vor
Staat und Gemeinden mit beachtlichen, im Gesetz selbst festgé
legten Betrdgen (z. B. 1975: 20 Mio) gespeisten Entschadigungs
fonds errichtet, der neben den Denkmalpflegemitteln fiir die Erhat
tung von Denkmalern zur Verfligung steht.

Weitere Schutzbestimmungen

Neben einigen Hilfs- und Nebenbestimmungen, wie dem Auskunf} 5
und Betretungsrecht und verschiedenen Anzeigepflichten, ist hi€



