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Problemstellung und Methodik

1. Vorbemerkung:

Ausgangspunkte fir das Gutachten sind das Schreiben des Ministeriums fir
Wissenschaft, Forschung und Kultur vom 12.10.2001 und der Vertrag vom
24.10.2001.

Auszige aus dem Schreiben vom 12.10.2001:

"Organisationsstrukturanalyse Landesamt far Denkmalpflege und
Archéologisches Landesmuseum )
...Im Vorfeld der Zusammenlegung der beiden Amter wurden keine Studien o0.a.

erstellt, so dass Ihnen insoweit keine zusatzlichen Informationen bereitstehen... Ich
bitte Sie darzulegen, welches aus lhrer Sicht die Kernfragen fir eine Verbesserung
der Organisationsstruktur sind. Aus der Beschreibung sollte weiter hervorgehen,

> in welchen Arbeitsschritten Schwachstellen bei der Zusammenarbeit der einzelnen
Abteilungen und Referate aufgedeckt werden und

> wie aus dieser Analyse die konkreten Lésungsvorschlage entwickelt werden sollen,
um die Arbeitsablaufe und Zusammenarbeit im Landesamt sptirbar zu verbessern.

Mitte 1999 wurden die bis zu diesem Zeitpunkt eigenstandigen Denkmalein-
richtungen Landesamt fur Denkmalpflege und Landesmuseum fir Ur- und Frih-
geschichte zusammengefihrt ... In einem Schreiben ... fihrt der Beauftragte fir den
Haushalt des MWFK zu den mit der Fusion verfolgten Zielen aus, die Zusammen-
legung biete "die Méglichkeit einer besseren Aufgabenerledigung, z.B. in den Berei-
chen, wo Bauvorhaben sowohl die Bau- als auch die Bodendenkmalpflege berihren.
Mit der Ruckverlagerung des Bauens von der Grinen Wiese in die Stadte, werden
solche Uberschneidungen zunehmen. Die Bauaufsichts-, Denkmalschutz- oder
Planungsbehdrden sollen kinftig nicht mehr mit zwei sich moglicherweise
widersprechenden Stellungnahmen, sondern nur noch mit einer abgestimmten
konfrontiert werden."

Zielsetzung: Die personelle Ausstattung fir die eigentlichen Verwaltungsaufgaben
(zusammengefasst in der Zentralabteilung) entspricht bereits im wesentlichen einer
optimierten Verwaltungsstruktur. Verbesserungen in der Aufgabenerledigung werden
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in erster Linie bei den Fachaufgaben gesehen. Hier sind Synergieeffekte zu
ermitteln, die sich durch die Zusammenfihrung besonders ergeben fur

» eine optimierte Zusammenarbeit der Boden- und Baudenkmalpflege

> eine optimierte Nutzung der Werkstatten und Labore und

> eine optimierte Nutzung der Kraftfahrzeuge einschlief3lich des Einsatzes der
Beschaftigten in den Aul3enstellen.

Die gegenwartige Abteilungs- und Referatstruktur bietet flur mogliche
Verbesserungen der Zusammenarbeit ebenso einen Anhaltspunkt wie die
Behandlung der einzelnen Geschaftsablaufe innerhalb der Denkmalfachbehérde.

So gehort es beispielsweise zu deren Aufgaben, im Rahmen von Verwaltungs-
verfahren (Unterschutzstellungsverfahren, Erlaubnis- und Planungsverfahren) fir die
Bau- und Bodendenkmalpflege Stellung zu nehmen. Hier ist das Zusammenspiel der
Abteilungen mit dem Ziel einer schnellen und gleichwohl fachkundigen Vorgangs-
bearbeitung zu Uberprifen (Bestehen unnétige Schnittstellen? Lassen sich einzelne
Arbeitsschritte aussparen?).

Weitere mogliche Verbesserungen der Zusammenarbeit liegen in Aufgabenfeldern,
die sowohl in der Boden- als auch in der Denkmalpflege anfallen (Restaurierung,
Inventarisierung und Dokumentation). Hier stehen die unterschiedlichen Aufgaben-
felder in Denkmalpflege und Archéaologie einer starkeren Kooperation (z.B. in der
Leitungsstruktur) nicht ohne weiteres entgegen.

Das Gutachten sollte die rechtlichen Rahmenbedingungen, wie z.B. tarif- und
arbeitsrechtliche Bestimmungen, berlcksichtigen. Die Verbesserungsvorschlage
sollen auf die spezielle Struktur des Landesamtes, auch im Hinblick auf die derzeitige
Personalsituation des Amtes, zugeschnitten sein. Wenn moglich, sollte das
Gutachten auch das Verhéaltnis zu des BLDAM zu den unteren Denkmalschutz-
behorden mit einbeziehen."

Im Vertragsangebot des Ministeriums vom 24. 10. 2001 wurde der Gutachtensauftrag
wie folgt prazisiert:

» § 1. Ziel der Analyse sind konkrete Empfehlungen fir eine Optimierung der
Behordenstruktur, der internen Verfahrensablaufe sowie der externen Zusammen-
arbeit mit den Planungs-, Baugenehmigungs- und Denkmalschutzbehorden.”
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Aus § 2: ,Eine Untersuchung der Problemkreise A, B und D (= C) .. ist lediglich
insoweit Bestandteil des Auftrages, als sie unmittelbare Auswirkungen auf die in § 1
genannten Ziele hat. Von Bedeutung ist beispielsweise die Frage, inwieweit eine
Restaurierungswerkstatt fur die Baudenkmale notwendig ist ... Hinsichtlich der
Organisation sollten die Entscheidungen tber den Standort Winsdorf und die Fusion
der ehemals getrennten Amter nicht mehr in Zweifel gezogen werden ...~

2. Gegenstand des Gutachtens

Das Ministerium hat mit den Formulierungen des Auftrags die Problemstellung
beschrankt. Tatsachlich ist ein gewisses Ausholen zumindest bei einigen der
anzustellenden Analysen erforderlich, um die gestellten Fragen insbesondere auch
im Hinblick auf die laufenden Bemihungen der Landesregierung um die Verwal-
tungsmodernisierung beantworten zu kénnen:

Zum Beispiel ist es unerlasslich, folgende Themen vorab oder im Gang der
Untersuchungen zu behandeln:
Die Rechtslage ist zu Uberprifen auf bestehende Vorgaben und deren mdégliche
Auswirkungen auf die Zulassigkeit von erdrterten Alternativen.
Eine Analyse des Spektrums der beim Vollzug des Denkmalschutzgesetzes zu
erfullenden Aufgaben im Hinblick auf den Behérdenaufbau ist zu erstellen.
Eine Analyse der von den Denkmalbehérden gegenwartig erbrachten Leistungen
ist im Hinblick auf Privatisierungstendenzen im Modernisierungsprogramm der
Landesregierung und auf Mdglichkeiten der Entstaatlichung (,schlanker Staat®)
und Dezentralisierung notwendig.
Eine Analyse der internen Ablaufe innerhalb des Landesamtes und der
Abteilungen muss auch die Zugehdrigkeit einzelner Abteilungen zum BLDAM
hinterfragen.
Die Analyse der externen Abldufe muss neben anderen Tragern und Behd6rden
auch die Kunden und die Offentlichkeit einbeziehen.

Aus dem erweiterten Ansatz fir die Untersuchungen ergibt sich die Gliederung der
Problemstellung des Gutachtens in folgende sieben Problemkreise, welche mit
unterschiedlicher Intensitat bearbeitet werden:

Problemkreise

- A Rechtslage

- B Behodrdenaufbau Denkmalschutz

- C Aufgaben und Zuordnung beim Vollzug des DSchG
- D Organisation des BLDAM

- E Interne Ablaufe innerhalb des BLDAM

- F Externe Ablaufe

- G Haushalt



3. Kurze Erlauterung der Einteilung in die Problemkreise:

Zu A Rechtslage

Auftragsgeman wird zu diesem Problemkreis nur eine kursorische Prifung vorgelegt.
Sowohl die Verfassung als auch das DSchG und weitere Fachgesetze enthalten
Vorgaben fur Bestand und Anderungen am Behdrdenaufbau und den Ablaufen
innerhalb der Exekutive. Gegebenenfalls sind Defizite der Rechtslage und eventuelle
Unstimmigkeiten festzustellen. Die Aufgabenkritik muss dazu fihren, mogliche Alter-
nativen hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit der Rechtslage zu tUberprifen und gege-
benenfalls Anderungen vorzuschlagen. In anderen Bereichen werden sich Vollzugs-
defizite zeigen, denen durch ein Hinwirken auf eine verstarkte Beachtung der beste-
henden Rechtslage begegnet werden kann.

Zu B Behdrdenaufbau Denkmalschutz

Auftragsgemald wird zu diesem Problemkreis nur eine kursorische Prifung vorgelegt.

Tatsachlich lassen sich die Fragen einer Struktur- und einer Funktionalreform nur
beantworten, wenn zumindest im Vorfeld der Aufbau der Denkmalbehdrden in den
offenkundigen Zusammenhang einbezogen wird. Insbesondere ist das strukturelle
Verhéltnis der Denkmalfachbehérden zu den Vollzugsbehdrden des Denkmal-
schutzes und des Baurechts, aber auch anderer Fachgesetze einzubeziehen.
Dasselbe qilt fur das Verhaltnis zu den kommunalen Gebietskdrperschatften.
Verbunden mit einer Analyse der Aufgaben sind wohl zumindest partiell Alternativen
zur gegenwartigen Lage denkbar.

Zu C Aufgaben und Zuordnung

Auftragsgeman wird zu diesem Problemkreis nur eine kursorische Prufung vorgelegt.
Die Benennung einiger Gegenstdnde im Auftrag zeigt aber bereits die
Zusammenhange zwischen Aufgaben und Organisation; einige Schwerpunkte sind
zu analysieren.

Zu D Organisation des BLDAM

Hier liegt ein Schwerpunkt der Untersuchungen. Ausgangspunkt ist der Mensch als
Objekt und Subjekt der Organisation. Der Gutachter weil3 sich bei diesem Ansatz im
Einklang mit den Reformbestrebungen der Landesregierung zur Verwaltungs-
modernisierung (siehe das Rahmenkonzept Brandenburg).
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Das BLDAM erhielt seine heutige Struktur im Jahre 1999 nach dem Anschreiben des
Ministeriums ohne eine grundlegende verwaltungswissenschaftliche Analyse.
Tatsachlich lag die Zusammenlegung der bisherigen Organisationseinheiten sozu-
sagen im bundesweiten Trend und konnte sich auf Beispiele aus anderen Bundes-
landern berufen. Das Gutachten wird diese organisatorische Frage zumindest kurz
hinterfragen, um anhand der zwischenzeitlichen Erfahrungen Alternativen fir eine
Weiterentwicklung der Organisation nicht zuletzt im Hinblick auf den neuen Standort
Winsdorf zu erortern.

Ferner spielt eine Vielzahl von weiteren Kriterien und Faktoren zusammen.

Zu E Interne Ablaufe

Sowohl der frihere Zuschnitt der beiden noch selbstandigen Behorden flr
Denkmalpflege und Arché&ologie (einschlie3lich Museum) als auch die nunmehr
vereinigte Behdrde sind im Hinblick auf ihre Organisationsstruktur zu untersuchen
(Schwerpunkt Problemkreis D). Die internen Ablaufe innerhalb dieser
organisatorischen Einheiten sind fir einen Aulenstehenden zwar wohl nicht
vollstandig zu erkennen, zumal sie generell und Gberall nicht unwesentlich von den
personellen Gegebenheiten und dem ,Verwaltungsstil“ abhangen. Die langjahrige
Erfahrung mit Fihrungsaufgaben in einer vergleichbaren Behérde und der Vergleich
mit den internen Ablaufen von Behorden auf anderen Verwaltungsstufen erméglicht
aber eine Analyse der internen Ablaufe und die Darstellung von Alternativen im
Sinne des Anschreibens vom 12. 10. 2001 und des Auftrags vom 24. 10. 2001.

Zu F Externe Ablaufe

Auch hier liegt ein Schwerpunkt der Untersuchungen. Angesprochen sind im
Anschreiben des Ministeriums die Kritikpunkte des Haushaltsbeauftragten des
Ministerium hinsichtlich der Aufgabenerledigung gegeniber den Denkmalschutz-,
Bauaufsichts- und Planungsbehorden. Die entsprechenden Ablaufe des externen
vorbereitenden und entscheidungsbezogenen Verwaltungsverfahrens sind im
Hinblick auf Alternativen und Verbesserungsmdglichkeiten zu Uberprifen.
Auswirkungen auf Organisationsstruktur (Problemkreis D), Behdrdenaufbau (B),
Rechtslage (A) und Haushalt (G) sind einzubeziehen.



Zu G Haushalt

Im Zusammenhang mit den Analysen stehen mehrere Bereiche, welche
Auswirkungen auf den Haushalt des Landes aber auch auf die Haushalte anderer
Trager haben koénnen.

- Das Anschreiben postuliert zwar, die personelle Ausstattung wurde partiell bereits
einer optimierten Verwaltungsstruktur entsprechen. Diese Aussage kann aber nicht
ohne weiteres, d.h. ohne eine Analyse im Zusammenhang samtlicher Problemkreise
tUbernommen werden; sie gilt offensichtlich weder uneingeschrankt fir die
Zentralabteilung (Organisation der EDV) noch fur die Fachaufgaben.

- Das Anschreiben bezieht selbst die Fragen des Arbeits- und Tarifrechts ein, welche
im Gutachten nur grundsatzlich angesprochen werden kénnen.

- Alternativen in den meisten Problemkreisen kénnen Auswirkungen auf andere
Trager haben; dies ergibt sich unter anderem aus der Notwendigkeit einer
qualifizierten Personalausstattung auf der unteren Verwaltungsebene.

- Eine Privatisierung von Aufgaben kann eine Entlastung des Personalhaushalts
bedeuten, gleichzeitig aber auch Belastungen des Sachhaushalts oder anderer
Tréager mit sich bringen.

- Die durchgangige Beachtung und Durchsetzung von Kostentragungsprinzipien
kann die gegenwartige Verteilung der Lasten beeinflussen.

4. Ausgeklammerte Problemkreise

Wegen der Kirze der Bearbeitungszeit, wegen des eingeschrankten Kostenrahmens
und weil entsprechende statistische Angaben und Auswertungen seitens der
beteiligten Behorden und ihrer Mitarbeiter nur unvollstandig bereitstehen, sind einige
Leistungen nur eingeschrankt maglich:

- Zwar ist eine generelle Analyse der Auswirkungen der erdrterten Alternativen und
Vorschlage im Rahmen des Gutachtens vorgenommen worden. Eine
abschlieBende Beurteilung der konkreten einzelnen Dienstposten, der
Tatigkeitsmerkmale und der besoldungs- und tarifrechtlichen Einordnungen sowie
der rechtlichen Méglichkeiten fir Anderungen im Einzelfall wird Aufgabe der
zustandigen Sachbearbeiter des Personalreferats sein.

- Eine abschlieRende Analyse der internen Abldufe im BLDAM ist ohne tiefe
Kenntnis der in allen Behtérden wirksamen individuellen menschlichen Faktoren
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kaum moglich. Dem Gutachten zugrunde gelegt werden aber die Ergebnisse der
Interviews und eine stichprobenartige Analyse anhand einer Auswahl von
aussagekraftigen Vorgadngen. Abgesehen von Uberall sich ergebenden
untypischen Abweichungen in Einzelféllen kann davon ausgegangen werden,
dass sich auch die internen Ablaufe des Landesamtes innerhalb einer gewissen
Bandbreite von typischen Ablaufen jeder Behérdenarbeit bewegen. Die Kenntnis
einer Vielzahl einzelner Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozesse innerhalb
des BLDAM wirde deshalb nicht zwangslaufig die Basis fur die Erstellung dieses
Gutachtens verbessern.

- Eine detaillierte Analyse der Ablaufe von Vorgangen im externen Verhaltnis des
BLDAM gegenuber anderen Behotrden und Tragern Ubersteigt den Rahmen
dieses Gutachtens. Zur Beurteilung typischer Ablaufe wurden vom Gutachter
jedoch mehrere Partner des Landesamtes in anderen Behérden und Mitarbeiter
des Landesamtes befragt. Die Ergebnisse und einige reprasentative Vorgange
und Aktenstiicke wurden ausgewertet. Dabei waren von verschiedenen Seiten
genannte Kritikpunkte und Verbesserungsvorschlage ihrerseits kritisch zu
wirdigen und es waren allein subjektiv gefarbte, nicht wiederholt genannte
Faktoren auszuscheiden.

5. Einbindung in das Konzept der Landesregierung zur Fortsetzung
der Verwaltungsmodernisierung vom 1. April 2001

Das Gutachten bezieht wesentliche Ziele des Programms der Landesregierung fur
die Modernisierung der Verwaltung mit ein, soweit sie fur die Denkmalverwaltung
Auswirkungen haben koénnen. Bei den einzelnen Problemkreisen wird auf das
Programm Bezug genommen.

6. Methoden

Das Gutachten verfolgt in unterschiedlicher Gewichtung drei Ansatze und verknupft
diese interdisziplinar:

Betriebswirtschaftlicher Ansatz

Untersuchungen zu Struktur und Aufgaben von Verwaltungsbehdrden durch
Unternehmensberater folgen meist betriebswirtschaftlichen Ansatzen und bedienen
sich der Methoden der einschlagigen Disziplinen. Nach Auffassung des Gutachters
ist ein rein betriebswirtschaftlicher Ansatz nicht ausreichend, um die gestellten
Fragen zu beantworten. Denn eine auf Fragen der Okonomie und ZweckmaRigkeit
von Strukturen und Ablaufen ausgerichtete Untersuchung vernachlassigt die im
Rechtsstaat vorrangigen Fragen, ob die Behorde den Vorgaben der Gesetze gerecht
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wird, ob alle gestellten offentlichen Aufgaben erflllt werden und ob die gestellten
Ziele mit der geforderten Qualitat (z.B. Biirgernahe, Verstandnis der Offentlichkeit)
erreicht werden.

Verwaltungswissenschaftlicher Ansatz

Der verwaltungswissenschaftliche Ansatz dieses Gutachtens bezieht - wie in der
Problemstellung gezeigt — Fragen der offentlich-rechtlichen und arbeitsrechtlichen
Rechtslage mit ein. Er umfasst Analysen der Behdrdenstrukturen, der internen und
externen Ablaufe der beteiligten Behotrden, der Aufgaben und Funktionen.
SchlieRlich werden soweit erforderlich Fragen der Okonomie, der Soziologie und der
Psychologie mit einbezogen, um insbesondere die Stellung der Beschaftigten
angemessen wurdigen zu kénnen.

Die Analyse der Rechtslage bedient sich der gebrduchlichen Methoden der
Rechtswissenschaften. Bei der Analyse der organisatorischen, dkonomischen und
soziologischen Probleme war auf weitere, insbesondere empirische Methoden
zurtckzugreifen. Als geeignete Methode fur die Ermittlung der bestehenden Situation
bot sich das Interview mit den wichtigsten Beteiligten in Ministerium, Landesamt,
unteren Denkmalschutzbehérden, Gemeinden und mit einigen ausgewahlten
weiteren Betroffenen an. Hierzu wurde ein System von Fragebogen entwickelt, die im
Anhang abgedruckt sind. Einbezogen wurden auch die Antworten aus
verschiedenenen anderen Bundeslandern auf gezielte Fragen des Gutachters

Die Suche nach Alternativen und ihre Bewertung gehen ebenfalls wesentlich auf die
Auswertung der Fragebtgen und auf Erfahrungen anderer Bundeslander zurlck.

Der Gutachter darf sich an dieser Stelle fiir die zahlreichen Hinweise und
Anregungen bedanken.

Denkmalfachlicher Ansatz

Schliel3lich bezieht das Gutachten denkmalfachliche Fragen mit ein. Das Landesamt
fir Denkmalpflege muss mit seinem ,Apparat nicht nur als Behdrde moglichst
reibungslos und effektiv ,funktionieren“. Es hat gesetzte Ziele und gesetzliche
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Auftrage zu erfullen, die bei der bisherigen Betrachtung offensichtlich vernachlassigt
wurden. Das Staatsziel Denkmalschutz setzt voraus, dass bestimmte
Qualitatsstandards in fachlicher Sicht eingehalten werden, welche nicht unbesehen
vermeintlichen 6konomischen Anforderungen geopfert werden kénnen.

Weiterer bestimmender Faktor fur die Entwicklung von Alternativen, ihre Bewertung
und anschlieRend die Formulierung der Vorschlage war deshalb die jahrzehntelange
berufliche Erfahrung des Gutachters mit allen Fragen der Denkmalverwaltung und
des Denkmalrechts als Direktionsmitglied und Leiter der Verwaltung des Bayerischen
Landesamtes fur Denkmalpflege und als Vertreter des Fachs Management und
Recht der Denkmalpflege beim Aufbaustudium Denkmalpflege der Universitat
Bamberg.

7. Vorarbeiten

Weder hinsichtlich der Rechtslage noch hinsichtlich der Methoden dieses Gutachtens
musste das ,Rad neu erfunden werden®. Zurlckgegriffen werden konnte auf das
klassische Instrumentarium der Verwaltungswissenschaften. Dankbar hat der
Gutachter einzelne Vorarbeiten der KPMG — Unternehmensberatung aufgegriffen
und verwendet, welche im Jahr 1994 eine ,Aufgabenkritische Organisations- und
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der Denkmalschutzverwaltung des Landes Baden-
Warttemberg“ durchgefihrt hat. Aus den Befragungsaktionen der KPMG konnten
insbesondere die Fragebogen dieses Gutachtens fortentwickelt werden. Unschwer
werden sich aber die Unterschiede der beiden Gutachten in Systematik, Methodik
und schlie3lich Reichweite der Folgerungen und Vorschlage erkennen lassen.

Ausgangspunkt dieses Gutachtens fur das Land Brandenburg sind mit einem
besonderen Gewicht alle Bedingungen der Rechtslage. Die Bewertungen stitzen
sich auf wesentlich verénderte Fragen und Antworten sowie auf vergleichende
bundesweite Analysen. Einbezogen sind soziologische, psychologische und spezielle
politische Vorgaben zur Verwaltungsmodernisierung in Brandenburg. Verzichtet
werden konnte auf die wesentlich breiter angelegten, zeit- und kostenaufwendigen
Untersuchungen und Auswertungen in Baden-Wirttemberg, weil sie keinen fir die
Fragestellung des Gutachtens relevanten Zuwachs an Erkenntnissen ergeben.

Nicht zurickgegriffen werden konnte leider auf eine mehrjahrige Untersuchung der
Denkmalverwaltung des Freistaates Bayern, weil diese dem Vernehmen nach zwar

13



bereits seit Uber einem Jahr abgeschlossen sein soll, aber ,unter Verschluss® des
Bayerischen Staatsministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Kunst gehalten
wird. Allgemein bekannt geworden sind lediglich einige Leitlinien, welche bei der
Formulierung des Gutachtens bertcksichtigt worden sind.

Generell ist zur Vergleichbarkeit der Ergebnisse von Baden-Wirttemberg und Bayern
mit Brandenburg im dbrigen festzuhalten, dass die Grofenordnungen bestimmte
Vergleiche verbieten, weil sowohl gréRere Flachen (und damit Strecken), h6here
Denkmalzahlen und andere Denkmalschutzgesetze mit abweichenden Schutz-
systemen vorliegen.

8. Zur Terminologie

Aufgabe:

Die Aufgabe ist in der betriebswirtschaftlichen Organisationslehre eine Soll-Leistung,
welche zur Erfullung eines Ziels erbracht werden muss. Die 6ffentlichen Aufgaben
der Verwaltung werden durch Rechtsnormen oder politische Willensbildung
festgelegt (Siepmann/Siepmann, a.a.0. S. 9 1.).

Benchmarking:
Benchmarking dient dazu, sich mit Partnern systematisch tber bestimmte Produkte

zu vergleichen und Anreize flr Verbesserungen zu suchen. Ziel ist das ,Lernen vom
Besten®. In diesem Sinn dient dieses Gutachten dem Benchmarking.

Budgetierung:

Der Verwaltung wird im Neuen Steuerungsmodell (s.u.) ein outputorientiertes Budget
zur Erflullung ihrer Aufgaben eingeraumt, tdber das sie innerhalb von Vorgaben
eigenverantwortlich entscheiden kann. Auf die Bugetierung geht dieses Gutachten
insbesondere im Zusammenhang mit Problemkreis G ein.

Controlling:
Das von der Landesregierung im RK BB intendierte Controlling umfasst die Kontrolle

der Erreichung der Leistungs- und Finanzziele durch damit beauftragtes Personal.

Auf das Controlling geht dieses Gutachten insbesondere in folgenden Zusammen-
hangen ein: Problemkreise Organisation, interne und externe Ablaufe.
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Effektivitat:
Die Effektivitat setzt ein Ergebnis ins Verhaltnis zu seiner Wirkung.

Effizienz:
Die Effizienz entspricht der Wirtschaftlichkeit.

Funktion:

Die Funktion umschreibt die tatsachlichen Wirkungen eines Objektes (z.B. Aufgabe,
Ergebnis, Tatigkeit); unterschieden werden die Arten der Gebrauchsfunktion und der
Geltungsfunktion (Siepmann/Siepmann a.a.O. S.184).

Neues Steuerungsmodell:

Die auch von der Landesregierung Brandenburgs beabsichtigte (siehe RK BB B 1I)
grundlegende Veranderung setzt den Ubergang von einer vorrangig durch zentrale
Ressourcenbewirtschaftung gekennzeichneten (inputorientierten) Steuerung der
Verwaltung zu einer wesentlich durch Leistungsvorgaben bestimmten
(outputorientierten) Steuerung voraus. Elemente sind u.a. Vorgabe von Produkten
(s.u.), Budgetierung (s.0.) und Controling (s.0.). Literatur: Verschiedene
Veroffentlichungen der KGSt, z.B. 8/1994, 15/1994, 8/1995; weitere Nachweise in
Siepmann/Siepmann a.a.O. S. 259 ff.

Auf das Neue Steuerungsmodell geht dieses Gutachten insbesondere in folgenden
Zusammenhangen ein: Organisation, interne Ablaufe, Haushalt.

Produkt:
Produkt im Sinn des Neuen Steuerungsmodells ist eine Leistung (Arbeitsergebnis)

der Verwaltung, welche von innen oder aul3en nachgefragt wird.

Vorgabe:

Eine Vorgabe ist die Formulierung eines Zieles in einer Rechtsnorm oder einem
anderen Akt politischer oder administrativer Willensbildung.
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Ziel:
Das Ziel bestimmt den Sinn des Handelns der Verwaltung, den angestrebten
Zustand.
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Problemkreis A Rechtslage

A | Bestandsaufnahme zum Problemkreis Rechtslage

Die verbindliche Rechtslage ergibt sich insbesondere aus der Verfassung des
Landes Brandenburg und dem Denkmalschutzgesetz. Weiter einschlagig sind das
Landesorganisationsgesetz, das Baurecht, das Verwaltungsverfahrensgesetz und
Fachgesetze. Hinzu kommen Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften aus
den genannten Bereichen.

1. Verfassung des Landes Brandenburg

Die Verfassung vom 20. August 1992 (GVBI. 1 S. 298) enthalt nur sehr allgemeine
Aussagen zum Denkmalschutz und zur Verwaltungsorganisation.

Artikel 34 (Kunst und Kultur) formuliert in Absatz 2 lediglich:

- Das kulturelle Leben in seiner Vielfalt und die Vermittlung des kulturellen
Erbes werden offentlich geférdert. Kunstwerke und Denkmale der Kultur
stehen unter dem Schutz des Landes, der Gemeinden und
Gemeindeverbéande.

Mit diesem Programmsatz hat der Verfassungsgeber zwar ein Staatsziel formuliert
und gleichzeitig einen Auftrag an den einfachen Gesetzgeber erteilt, flir einen
wirksamen Denkmalschutz zu sorgen. Die Verfassung enthélt aber keine Direktiven
fur die Ausgestaltung dieses Schutzes und keine Vorgaben fir die Gestaltung des
Behordenaufbaus und insbesondere des Landesamtes fur Denkmalpflege.

An anderer Stelle in der Verfassung finden sich gewisse Vorgaben fur den
Behordenaufbau, Zentralisation, Delegation und Ortsnéhe (siehe die Ausfiihrungen
zum Problemkreis D Aufgaben und Zuordnung sowie zum Problemkreis F Externe
Ablaufe).
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2. Brandenburgisches Denkmalschutzgesetz

Das Gesetz Uber den Schutz und die Pflege der Denkmale und Bodendenkmale im
Land Brandenburg (BbgDSchG) vom 22. Juli 1991 (GVBI S. 311), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 18. Dezember 1997 (GVBI. S. 124), enthalt aktuelle und
verbindliche Vorgaben fir den Behérdenaufbau der Denkmalschutzbehdrden und der
Denkmalfachbehorde, ihre Zustandigkeiten, ihre Zusammenarbeit untereinander und
die Verwaltungstatigkeit nach auf3en. Im Zusammenhang mit diesem Gutachten sind
wesentlich:

2.1. Denkmalschutzbehérden (8§ 3)

Der zweite Abschnitt des DSchG enthdlt die Vorgaben fir Organisation,
insbesondere die Trennung von Denkmalschutz- und Denkmalfachbehérden,
Zustandigkeit und Aufgaben. 8 3 enthadlt sowohl den Behdrdenaufbau der
Denkmalschutzbehorden als auch Zustandigkeitsabgrenzungen und Zuordnungen:

.(1) Die oberste Denkmalschutzbehdrde ist der Minister flir Wissenschaft,
Forschung und Kultur.

(2) Die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehérden obliegen den Landkreisen
und kreisfreien Stadten. Die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehdrden sind
Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung.

(3) Die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehdrden obliegen der Stiftung
PreulBische Schlésser und Garten Berlin-Brandenburg, soweit Gebaude und
Grundstlcke betroffen sind, die im Eigentum der Stiftung stehen.

(4) Die Denkmalschutzbehoérden sind Sonderordnungsbehdrden.

Wesentlich ist neben dem hierarchischen Behérdenaufbau, welcher auch die
Weisungsrechte des Ministeriums gegentber den unteren Denkmalschutzbehdrden
und der Stiftung vorzeichnet, die Kommunalisierung des Denkmalschutzes auf der
Ebene der Landkreise und kreisfreien Gemeinden. Demgegeniber haben die
meisten anderen Lander die Aufgabe des Denkmalschutzes als rein staatliche
Aufgabe ausgestaltet und damit einen unmittelbaren, dem Kommunalrecht
entzogenen Zugriff der héheren Denkmalschutzbehdérden ermdéglicht (z.B. Bayern;
siehe Eberl/Martin/Petzet, Erl. zu Art. 11 Abs. 5 BayDSchG).
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2.2. Denkmalfachbehérde (8§ 4)

2.2.1 8 4 enthdlt die entscheidenden gesetzlichen Vorgaben fir das Landesamt fur
Denkmalpflege als Denkmalfachbehdrde.

Abs. 1 gibt den Bestand und die Struktur der Behorde vor. Vorgesehen sind durch
die beiden Satze zwar eigentlich zwei Behorden, namlich das Brandenburgische
Landesamt fir Denkmalpflege und das Landesmuseum fur Ur- und Friihgeschichte:

,Denkmalfachbehérde flir das Land Brandenburg ist das Brandenburgische
Landesamt fur Denkmalpflege, das der obersten Denkmalschutzbehdrde
untersteht. Das Brandenburgische Landesmuseum fir Ur- und Frihgeschichte
Potsdam nimmt Aufgaben und Befugnisse der Denkmalfachbehérde fur
Bodendenkmale wahr.*

Im Rahmen ihrer Organisationshoheit hat das Ministerium fir Wissenschaft,
Forschung und Kultur mit unveroéffentlichtem Erlass vom 10.9.1999 aus den beiden
Behorden eine einheitliche Behdrde geschaffen. Dieser Organisationsakt ist rechtlich
nicht zu beanstanden (a.A. Franzmeyer-Werbe in Schneider u.a., Erl. 1.3 zu 8§ 4
BbgDSchG im Hinblick auf die Anderungen der Zustandigkeit). Im Interesse der
Rechtsklarheit sollten diese Vorschrift und der damit nicht abgestimmte § 6 Abs. 2
LOG (,Landesamt fur Denkmalpflege und Bodenaltertimer®) gelegentlich der
beabsichtigten Novelle zum Denkmalschutz dem aktuellen Stand der Organisation
angepasst werden:

2.2.2 8 4 Absatz 2 umschreibt den Aufgabenbereich des Landesamtes als
Denkmalfachbehoérde in einem Katalog mit ausweislich des Wortes ,insbesondere”
beispielhaft genannten Einzelaufgaben und mit der in einer Art Generalklausel
formulierten Umschreibung ,durch dieses Gesetz Ubertragenen Aufgaben®; letztere
Umschreibung bezieht sich nach dem eindeutigen Wortlaut des DSchG insbesondere
auch auf die Verpflichtung zum aktiven Denkmalschutz in § 1 Abs. 2 (unten Nr. 2.5.1)
und die Mitwirkungsrechte im Vollzug des § 1 Abs. 3 (unten Nr. 2.5.2).

Zu den Aufgaben siehe auch Problemkreis C.

2.2.3 Unmittelbar fur die Analyse der Aufgaben des Landesamtes wird von
Bedeutung sein die Vorgabe des 8 4 Abs. 3, weil er die mit § 1 Abs. 2 aufgetragene
Pflicht zur aktiven Denkmalpflege zweifach stitzt: Erstens durch die ausdrtckliche
und nicht eingeschréankte Gewahrleistung der Unabhangigkeit von fachlichen
Weisungen (des Ministeriums, der Landesregierung, des Landtags; siehe auch
Martin/Viebrock/Bielfeldt, Handbuch, Denkmalkunde und Wissenschaftsfreiheit,
Kennzahl.16.01). Zweitens durch die ausdricklich gewahrte Rechtsposition
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(,berechtigt) zur Einflussnahme auf andere Behoérden, Institutionen und Personen.
Diese  besondere  Aufgabenzuweisung fihrt zu einem  besonderen
Verantwortungsbereich, den andere deutsche Denkmalschutzgesetze nicht
ausdrticklich vorgeben.

2.2.4  SchlieRlich erklart 8 4 Abs. 4 die Denkmalfachbehdrde zum ,Trager
offentlicher Belange® (TOB). Diese Bestimmung entfaltet vor allem fiir die
Zustandigkeit des Landesamtes im Bebauungsplanverfahren der Gemeinden ihre
Bedeutung und ergénzt den 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 DSchG.

2.3 Weitere Behdrden beim Vollzug des Denkmalschutzgesetzes (8 1 Abs.3)

8§ 1 Abs. 3 DSchG nimmt ausdrucklich alle Behérden und Stellen in materielle und
formelle Pflichten zugunsten der Denkmale und der Denkmalbehérden, deren
Planungen und Tatigkeiten Ziele des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege
berihren, also auch zugunsten des BLDAM.

2.3.1 Gemeinden

Den Gemeinden ist zwar von Grundgesetz, Landesverfassung und
Gemeindeordnung das Selbstverwaltungsrecht garantiert; die Garantie gilt aber nur
im Rahmen der Gesetze. Nach dem DSchG sind sie zustandig fur die Festsetzung
von Denkmalbereichen durch Satzung wund fir die Aufstellung von
Denkmalpflegeplanen. Zur Festsetzung der Denkmalbereiche siehe Problemkreis C
Nr. Il 2.

2.3.2 Andere Behorden und offentliche Stellen (8 1 Abs. 3)

Andere Behorden oder ,Stellen“ kdnnen sich anders als die Gemeinden in der Regel
nicht auf ein Selbstverwaltungsrecht berufen. Ausnahmen maégen fur Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen sowie flr private Stellen gelten. Auch sie haben die
weitreichenden materiellen und formellen gesetzlichen Verpflichtungen des 8§ 1 Abs.
3 zu beachten und nach Satz 2 bereits im Vorfeld aller ihrer Planungen und
MalBnahmen das BLDAM zu beteiligen. Dies hat einerseits eine erhebliche
Arbeitsbelastung des Landesamtes zur Folge, gewahrleistet andererseits aber den
von der Verfassung postulierten Denkmalschutz.
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2.4 Zur Verteilung der Zustandigkeiten siehe die Problemkreise C Aufgaben und F
Externe Ablaufe.

2.5 Erweiterte gesetzliche Regeln fur das Verfahren (8§ 1 Abs. 2 und 3)

8§ 1 DSchG enthalt verbindliche Vorgaben zum Gesetzesvollzug sowohl fur die
Denkmalbehdrden als auch fir alle anderen Behérden bei der Verwirklichung der
Ziele des Gesetzes.

Absatz 2, eine in der Praxis offensichtlich kaum beachtete Vorschrift, verpflichtet
samtliche Denkmalbehdrden zu einem aktiven Denkmalschutz auf allen Ebenen
und in allen Bereichen und auf allen Stufen raumrelevanter Planungen und beim
Naturschutz.

Absatz 3 wird in der Praxis der Behérden ebenfalls in seiner rechtlichen Tragweite
unterschatzt. Er enthalt in Satz 1 fur alle Behtrden - einschlie3lich Bund und
Gemeinden - ein zunachst uneingeschranktes verbindliches gesetzliches Gebot zum
Denkmalschutz und begriindet in Satz 2 eine selbstandige Unterrichtungs- bzw.
Anhorungspflicht mit entsprechender Belastung des BLDAM, soweit nicht andere
Gesetze weitergehende Beteiligungspflichten enthalten (z.B. Baugesetzbuch mit der
Beteiligung als Tréager 6ffentlicher Belange).

3. Weitere einschlagige Gesetze

Der ausdricklichen gesetzlichen Verfahrenspflicht der anderen Behdrden und
offentlichen Stellen zu Unterrichtung und Anhorung der Denkmalbehérden
korrespondiert deren Verpflichtung zur Entgegennahme der Mitteilungen und zur
Reaktion auf die mitgeteilten Planungen und MalRnahmen. Daran schliel3t wiederum
die erwahnte Pflicht der Denkmalbehoérden zur ,aktiven Denkmalpflege“ nach § 1
Abs. 2 an, woraus sich die Pflicht zu konkretem Handeln ergeben kann.

Einschlagige Verpflichtungen koénnen sich fur die Denkmalbehdrden aus allen
Fachgesetzen ergeben, welche Denkmale in irgendeiner Weise betreffen kénnen.
Siehe hierzu die - nicht abschlieBende - Aufzdhlung von Eberl in
Martin/Eberl/Petzet, Einfihrung zum BayDSchG. Wenn und soweit die
Fachbehorden ihre Unterrichtungspflicht ernst nehmen, ergeben sich hieraus
weitgehende Pflichten und eine entsprechende Arbeitsbelastung des BLDAM.
Beachten sie ihre Verpflichtungen nicht, kann sich die Belastung des BLDAM
wesentlich erhdhen, wenn die Angelegenheit aufwandig von Amts wegen
aufgegriffen werden muss.
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Schliel3lich ergeben sich mannigfache Belastungen der Denkmalbehdrden aus der
Begutachtung bzw. Bescheinigung beim Vollzug steuerrechtlicher Gesetze; dies sind
namentlich das Einkommenssteuergesetz, das Grundsteuergesetz, das
Umsatzsteuergesetz und das Erbschaftssteuer- und Schenkungsteuergesetz. Siehe
hierzu C 1l 1.4.

4. Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften

Weitere Verpflichtungen des Landesamtes ergeben sich aus dem Vollzug von
einschlagigen Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften (Fundstellen und
Text in Schneider u.a. BbgDSchG, Anhang). Dies sind insbesondere

- die Verordnung tber das Verzeichnis der Denkmale,

- die Verordnung Uuber die Aufgaben und Befugnisse des Beirats und der
Beauftragten der Denkmalschutzbehdérden,

- die Verwaltungsvorschrift Uber die Herstellung eines allgemeinen Einvernehmens
nach 8 5 Abs. 3 DSchG - VVAIIgEinv -,

- der Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fur Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr und des Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Kultur tGber die
Zusammenarbeit zwischen den unteren Bauaufsichtsbehdrden und den zustandigen
Denkmalschutzbehérden sowie den Denkmalfachbehorden,

- die Bescheinigungsrichtlinien zu 88 7 i, 10 f, 11 b EStG,

- die Bescheinigungsrichtlinien zu § 10 g EStG.
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A Il Kurz-Analyse der Rechtslage

Verbindlich festgelegt sind mit Wirkung fir die Gegenstande dieses Gutachtens
nach dem Stand des Jahres 2001:

- der Behordenaufbau durch 88 3 und 4 DSchG

- die Organisation des Landesamtes durch § 4 Abs. 1 DSchG, wobei die
Zusammenfassung der beiden friher selbstandigen Amter in einer Behorde
durch gultigen Organisationsakt verfligt ist,

- der Aufgabenbereich der Denkmalbehérden jedenfalls im Grundsatz durch 8§88
1 Abs. 2, 4 und 5; der Aufgabenbereich wird durch die genannten
Fachgesetze und insbesondere indirekt Gber 8 1 Abs. 3 Satz 2 DSchG
erweitert,

- die externen Ablaufe, soweit sich diese aus DSchG, Bau- und Steuerrecht
sowie sonstigen Fachgesetzen ergeben. Die Zusammenarbeit zwischen den
Denkmalbehdrden und die Verfahrensablaufe mit den Bauaufsichtsbehdrden
werden erganzend durch die VVAIIgEiInV und den Gemeinsamen Runderlass
mit der internen Verbindlichkeit einer Dienstanweisung geregelt.

Nicht festgelegt unmittelbar durch férmliches Gesetz sind

- die internen Ablaufe innerhalb des Landesamtes; hierfir gilt die
Geschaftsordnung des BLDAM, der nicht der Charakter einer Rechtsvorschrift
mit AulBenwirkung zukommt.

Zusatzliche rechtliche Bindungen im Hinblick auf den Gutachtensauftrag ergeben
sich dartber hinaus insbesondere

- aus dem Haushaltsgesetz und dem Haushaltsplan, insbesondere was den
Stellenplan und den Sachhaushalt betrifft,

- aus der Beachtung des sonstigen Haushaltsrechts,

- aus dem Dienst- und Tarifrecht, welches gegebenenfalls bei organisatorischen
Anderungen zum zwangslaufigen Entstehen von hoéheren oder niederen
Besoldungs- und Vergutungsansprichen fuhren kann,

- aus der Verfassung und dem Landesorganisationsgesetz.

Nach rechtsstaatlichen  Grundsatzen beanspruchen alle Gesetze und
Rechtsvorschriften Geltung, deshalb sind sie im Rechts- und Verfassungsstaat
.Selbstverstandlich® zu beachten. Allerdings sind Gesetze, insbesondere
Verordnungen, aber auch erst recht die innerdienstlichen Verwaltungsvorschriften
und Verwaltungsanweisungen in dem Sinne disponibel, dass sie im jeweils
vorgeschriebenen Verfahren durch die zustdndigen Institutionen und Organe
aufgehoben oder geandert werden konnen.
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A Il Alternativen zur bestehenden Rechtslage und Bewertung
Die Fragestellung ist zunachst zu differenzieren:

1. Sind Alternativen zur Rechtslage denkbar?
2. Wie sind diese Alternativen in rechtlicher Sicht zu bewerten?

Zu 1: Alternativen zur bestehenden Rechtslage

Alternativen sind sowohl zur Gesamtlage als auch im Detail denkbar, soweit es um
die Gegenstande des Gutachtensauftrages geht. Generell konnte phantasievoll ohne
Rucksicht auf rechtliche Grenzen und drohende Verluste gedacht werden z.B.

- an eine Aufhebung des Denkmalschutzgesetzes insgesamt,

- an eine Abschaffung der Erlaubnisverfahren oder eine Freistellung von der
Erlaubnispflicht,

- an eine Abschaffung der Denkmalbehdrden unter Eingliederung ihrer Aufgaben in
die Bereiche unterer Behtrden oder der Gemeinden,

- an eine Abschaffung der Denkmalfachbehorde,

- an eine Umgliederungen der Aufgaben und Zustandigkeiten des Landesamtes
auf die Unteren Denkmalschutzbehédrden,

- an eine Privatisierung der Aufgaben des Landesamtes,

- an Freistellungen der Unteren Denkmalschutzbehérden von der Beteiligung der
Denkmalfachbehdrde,

- USW.

Eine Auswahl dieser ,ldeen“ und Alternativen wird im Zusammenhang mit den
einzelnen Problemkreisen B bis G zu erdrtern sein.

Zu 2: Bewertung der genannten Alternativen in rechtlicher Hinsicht

Die Bewertung setzt methodisch das Auffinden von rechtlichen Kriterien und
Faktoren und ihre Gewichtung im Gesamtprozess und untereinander voraus. Die
angedeuteten Alternativen kdnnen nicht jeweils pauschal als rechtlich zulassig oder
unzuléssig eingeordnet werden. Fur die bereits Uber Jahrzehnte reichenden
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Vorhaben der Verwaltungsreform in ganz Deutschland und generell fir samtliche
vergleichbaren Bemihungen werden von der Rechts- und Verwaltungswissenschaft
insbesondere folgende Kriterien genannt, welche fur die Beurteilung der rechtlichen
Zulassigkeit von Reformprojekten herangezogen werden.

Erste Grenze ist die Verfassung des Landes Brandenburg, Uber die sich der
Gesetzgeber nicht hinwegsetzen kann. Hieraus ergibt sich die unabdingbare
Verpflichtung des Landes zum Denkmalschutz. Staatlicher Denkmalschutz setzt das
Bestehen eines Denkmalschutzgesetzes voraus, welches zumindest die
Grundvoraussetzungen regeln muss wie Begriffe, Schutzpflichten, Zustandigkeiten
von Behorden und Sanktionen. Von Verfassungs wegen disponibel sind
demgegenuber Einzelheiten wie die Einrichtung der Behérden, ihre Aufgaben,
Zustandigkeiten und Verfahren.

Zweite Grenze st der Grundsatz der Systemgerechtigkeit. Aus dem
Rechtsstaatsgebot und den Grundsétzen der Klarheit und Vorausschaubarkeit allen
staatlichen Handelns wird abgeleitet, dass sich der Staat systemgerecht organisieren
und selbst systemgerecht handeln muss. Dies bedeutet z. B. fir den
Behordenaufbau, dass der gesamte Verwaltungsaufbau des Denkmalschutzes der
Systematik des sonstigen Behodrdenaufbaus im Land entsprechen muss und nicht
ohne Uberzeugende Begrindung hiervon abweichen kann. Einzelheiten beim
Problemkreis B Behdrdenaufbau.

Das Landesamt fir Denkmalpflege muss in den Behérdenaufbau des Landes
eingefugt sein und darf nicht den Rahmen der Organisationsformen der Ubrigen
Staatsverwaltung sprengen. Die Organisation des Landesamtes muss den
Grundsatzen der Struktur und der Organisation vergleichbarer Landesbehdrden
entsprechen, soweit nicht triftige Grinde Abweichungen erfordern. Einzelheiten bei
Problemkreis C Organisation des BLDAM. Dies bedeutet ferner fir den
Aufgabenbereich des Landesamtes, dass er nur o6ffentliche Aufgaben aus dem
Bereich von Denkmalschutz enthalten darf.

Auch das Verwaltungsverfahren muss dem bestehenden System der
Genehmigungsverfahren insbesondere im Bau- und Planungsbereich angepasst
bleiben.
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A IV Empfehlungen zur Rechtslage

Die Landtage aller deutschen Bundeslander befassen sich gerne mit den
Denkmalschutzgesetzen. Die zahllosen Anderungen von Denkmalschutzgesetzen
haben gemeinsam, dass sie unsystematisch einzelne Bestimmungen novelliert
haben. Die erreichten Ergebnisse entsprechen selten den urspringlichen Absichten
zu Verbesserungen; dies ware mit vielen Beispielen zu belegen.

Die Erkenntnis dieses Phanomens lasst allgemein zur Zuriickhaltung bei Anderungen
des Denkmalschutzgesetzes raten.

Allerdings sind einige Empfehlungen dieses Gutachtens (siehe hierzu die
Empfehlungen zu den einzelnen Problemkreisen) ohne férmliche Anderung des
Denkmalschutzgesetzes nicht umzusetzen. Dies gilt insbesondere

- fiir die Anderung einiger Zustandigkeiten und

- fir den Ubergang vom konstitutiven zum nachrichtlichen Denkmalverzeichnis.
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Problemkreis B Behdrdenaufbau des Denkmalschutzes in
Brandenburg

Vorbemerkung: Der Auftraggeber erwartet lediglich eine kursorische Darstellung der
Probleme des Behordenaufbaus.

B | Bestandsaufnahme des Behodrdenaufbaus

Verbindliche Grundlagen des Behordenaufbaus sind das Denkmalschutzgesetz,
ferner die Verfassung und das Landesorganisationsgesetz.

Ein Organigramm des Aufbaus der Denkmalbehtrden Brandenburgs ist dargestellt
in Schneider u.a., Kommentar zum BbgDSchG, S. 63.

1. Denkmalschutz- und Denkmalfachbehorde

Kennzeichnend ist auch in Brandenburg die Aufteilung in zwei Gruppen von
Behorden und die Unterscheidung von

- Denkmalschutzbehdrden und der
- Denkmalfachbehérde.
Die Aufgaben des BLDAM sind bereits bisher nicht auf fachliche Beratung und

Realakte beschrankt; vielmehr hat es auch Verwaltungsakte zu erlassen

(Zuschussbescheide).

2. Zweistufiger Behdrdenaufbau

Im Einklang mit seinem sonstigen Behordenaufbau (siehe § 2 Abs. 1 LOG) hat
Brandenburg auch fur den Bereich des Denkmalschutzes ein zweistufiges System
eingeftihrt. Unterschieden wird zwischen den unteren Denkmalschutzbehorden auf
der ersten Stufe und der obersten Denkmalschutzbehorde auf der zweiten Stufe.
Mangels einer staatlichen Mittelinstanz, wie sie z.B. einige grol3ere Flachenstaaten
(Baden-Warttemberg, Bayern usw.) eingerichtet haben, gibt es in Brandenburg keine
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,Loberen“ oder ,héheren“ Denkmalschutzbehérden. In anderen Bundeslandern sind
z.B. die Regierungsprasidien obere Denkmalschutzbehtrden, in Thiringen ist das
Landesverwaltungsamt obere Denkmalschutzbehérde.

Gegenwartig bestehen in Brandenburg 19 Untere Denkmalschutzbehérden: 18
Landkreise und Stadte mit diesem Status sowie die Stiftung Preul3ischer Schlosser
und Garten (8 3 Abs. 3 DSchG).

3. Einbeziehung der Kommunen in den Denkmalschutz

Die deutschen Bundeslander haben in ihren Denkmalschutzgesetzen die Kommunen
in unterschiedlicher Weise in den Denkmalschutz einbezogen. Z.B versteht das
Bayerische DSchG den Denkmalschutz als Staatsaufgabe, der durchweg und auch
auf der Ebene der Landkreise von Staatsbehdrden wahrzunehmen ist; die kreisfreien
Stadte werden hier im Ubertragenen Wirkungskreis tatig und unterliegen damit der
uneingeschrankten Rechts- und Fachaufsicht.

Demgegeniber hat Nordrhein-Westfalen die Gemeinden zu den Unteren
Denkmalbehdrden gemacht (8 20 Abs 1 Nr. 3); die Landesédmter fur Denkmalpflege
sind zur Zeit noch Behorden der kommunalen Landschaftsverbande (8 22 Abs. 3;
eine Anpassung an die Rechtslage der anderen Bundeslander wird zur Zeit
vorbereitet).

Brandenburg ist hinsichtlich der Zuordnung der Behdrden zum staatlichen oder
kommunalen Bereich einen Mittelweg gegangen. Es hat den Denkmalschutz nur auf
der Ebene der obersten Denkmalschutzbehdrde als reine Staatsaufgabe
ausgestaltet. Untere Denkmalschutzbehorden sind dagegen nach 8§ 3 Abs. 2 Satz 1
DSchG die Landkreise und die kreisfreien Stadte, also die Trager der kommunalen
Selbstverwaltung, denen der Denkmalschutz allerdings als Pflichtaufgabe zur
Erfullung nach Weisung aufgetragen ist, 8 3 Abs. 2 Satz 2 DSchG. Die Unterschiede
zur Rechtslage in anderen Bundeslandern nivellieren sich damit; denn das
Weisungsrecht der Sonderaufsichtsbehdrde Ministerium umfasst in Brandenburg
ebenfalls die uneingeschrankte Rechts- und Fachaufsicht (Franzmeyer-Werbe in
Schneider u.a., a.a.0., Erl. 1.2 zu 8§ 3).

Dartiber hinaus hat Brandenburg die Gemeinden trotz seiner sonst zu
beobachtenden teilweise kritiklosen Orientierung am DSchG Nordrhein-Westfalens
beim Erlass des BbgDSchG das Vorbild von NRW modifiziert und insbesondere nicht
die Gemeinden als Denkmalschutzbehdrden ausgestaltet. Sie sind im tbrigen auch
nicht Bauaufsichtsbehdrden; eine Abweichung beim Denkmalschutz wéare deshalb
auch aus Griunden der Systemgerechtigkeit abzulehnen.
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In Brandenburg sind die Gemeinden allerdings verstarkt in denkmalrechtliche
Verfahren einbezogen: Beispiele hierfur:

- Nach 8 1 Abs. 3 DSchG haben sie die Verwirklichung der Ziele des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege zu unterstiitzen und die
Denkmalbehdrden frihzeitig Gber ihre Planungen und Maflinahmen zu
unterrichten. Sie sind mit der Erfullung dieser Aufgaben wesentliche Pfeiler des
offentlichen Denkmalschutzes in Brandenburg, auch ohne dass ihnen die

Stellung von Denkmalschutzbehdrden formell zuerkannt worden ware.

- Nach § 7 DSchG, dessen Uberschrift etwas Ubertrieben erscheint im Hinblick
auf den einzigen Regelungsgegenstand (siehe auch Martin in Schneider u.a.,
a.a.0., 8 7 Vorbemerkung) sollen sie Denkmalpflegeplane aufstellen und
fortschreiben.

- Nach § 11 kénnen die Gemeinden durch Satzung die Denkmalbereiche (8§ 2
Abs. 3) unter Schutz stellen.

4. Einbeziehung Privater in den Denkmalschutz

Das DSchG selbst sieht nicht ausdriicklich eine Ubertragung von Aufgaben des
Denkmalschutzes oder der Denkmalpflege auf andere Personen oder Institutionen
aul3erhalb der allgemeinen Landesverwaltung vor. Atypische Ausnahme ist die
Ubertragung von Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehérde auf die Stiftung
Preul3ische Schlosser und Garten Berlin Brandenburg mit 8 3 Abs. 3 DSchG, der
ausdrtcklich auf das Eigentum der Stiftung abstellt. Privatpersonen werden bisher
nur als Auftragnehmer einbezogen, wenn es um die reale Ausfuhrung
denkmalpflegerischer MalRBhahmen im Bereich der Inventarisation, der
Bestandsforschung, des Ausgrabungswesens oder der Restaurierung geht.
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B Il Auftragsbezogene Analyse des Behdrdenaufbaus

Der bestehende Behérdenaufbau fur den Denkmalschutz und die Denkmalpflege ist
entscheidender Anknupfungspunkt fur die geforderte Strukturanalyse. Er muss auch
im Hinblick auf bundesweit festzustellende Tendenzen der Entstaatlichung von
Aufgaben und Herabzonung der Aufgaben im Sinne des Subsidiaritatsprinzips
laufend Uberdacht werden.

Hinsichtlich des Behdrdenaufbaus der Denkmalbehérden konnte wiederum zunéchst
unter Einsatz der Phantasie ohne Ricksicht auf rechtliche Grenzen und drohende
Verluste an Qualitat der Aufgabenerfillung gedacht werden, z.B.

- a) an eine ganzliche Abschaffung der Denkmalbehérden und ihrer Aufgaben,

- b) an eine Abschaffung der Denkmalbehdrden unter Eingliederung ihrer Aufgaben
in die Bereiche anderer Behdrden oder der Gemeinden,

- ¢) an eine ganzliche Auflosung der Denkmalfachbehdérde,

-d) an eine Umgliederungen von Aufgaben und Zustandigkeiten der
Denkmalfachbehtérde auf die Unteren Denkmalschutzbehérden und
gegebenenfalls die Gemeinden,

- €) an eine Ubertragung aller oder eines Teils der Aufgaben der Fachbehorde auf
andere Institutionen (z.B. Universitaten),

- f) an eine Ubertragung zumindest eines Teils der Aufgaben des Landesamtes auf
private Personen oder Institutionen.

B Il Alternativen zum Behdrdenaufbau und ihre Bewertung

Die genannten Alternativen sind wiederum anhand von Kriterien und Faktoren zu
bewerten und zu gewichten.

1. Rechtsordnung

Die Verfassung des Landes Brandenburg gibt in Art. 34 Abs. 2 Satz 2 LV keine
unmittelbaren  Direktiven zum Aufbau der Behtérden im Bereich des
Denkmalschutzes. Dem Land, den Gemeinden und den Gemeindeverbanden ist
zwar der Schutz der Denkmale aufgetragen. Nahere Angaben zu Organisation und
Ausgestaltung dieser Aufgabe fehlen aber. Insoweit ist deshalb festzustellen, dass
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der Gesetzgeber im Rahmen seiner Organisationsgewalt weitgehend frei ware,
Alternativen  der  Ausgestaltung des Behdrdenapparats nach  seinem
gesetzgeberischen Ermessen zu verwirklichen.

Dies gilt im Ubrigen auch zumindest fir den Einstieg in eine Privatisierung von
Aufgaben, soweit dadurch nicht die Gesamtverantwortung des Landes, der
Gemeinden und der Gemeindeverbande aufgegeben wirde,

Der im Zusammenhang mit dem Problemkreis A bereits genannte Grundsatz der
Systemgerechtigkeit kann aber zumindest Rahmenbedingungen fir eine
Neuordnung vorgeben. Aus dem Rechtsstaatsgebot und den Grundséatzen der
Klarheit und Vorausschaubarkeit des staatlichen Handelns kann abgeleitet werden,
dass der Staat eine systemgerechte Organisation schaffen muss. Dies bedeutet fur
den Behordenaufbau, dass er auch im Bereich des Denkmalschutzes der Systematik
des sonstigen Behdrdenaufbaus im Lande entsprechen muss.

Zu a) Ganzliche Abschaffung der Denkmalbehérden und ihrer Aufgaben

Die Denkmalbehdrden insgesamt und ihre Aufgaben konnten nur abgeschafft
werden, wenn auf andere Weise der durch Art. 34 Abs. 2 Satz 2 Verfassung
geforderte Schutz der Denkmale sichergestellt werden konnte. Hierfur sind
zumindest derzeit keine Wege zu finden. Die ganzliche Abschaffung der
Denkmalbehdrden und ihrer Aufgaben wuirde offensichtlich diesem Staatsziel
widersprechen und ware daher verfassungsrechtlich unzulassig.

Zu b) Abschaffung der Denkmalbehdrden unter Eingliederung ihrer Aufgaben
in die Bereiche anderer Behdrden oder der Gemeinden

Sofern die Erflllung des verfassungsrechtlichen Staatsziels Denkmalschutz des Art
34. Abs. 2 Satz 2 LV insgesamt nicht in Frage gestellt wirde, ware eine Abschaffung
der Denkmalfach- und der Denkmalschutzbehorden unter gleichzeitiger Ubertragung
ihrer bisher vor allem vom DSchG umschriebenen Aufgaben auf andere staatliche
Behorden zumindest ohne verfassungsrechtliche Bedenken durchfuhrbar.
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Mit guten Grinden hat das DSchG darauf verzichtet, die Gemeinden als
Denkmalschutzbehérden zu berufen.

Die Abschaffung der Denkmalbehorden insgesamt sollte in einem Kulturstaat aul3er
Diskussion gestellt werden. Ein derartiger einschneidender Schritt ware zumindest in
Europa ohne Beispiel, da - soweit ersichtlich - alle Staaten den Denkmalschutz als
offentliche und staatliche Aufgabe verstehen und hierflr behérdliche Strukturen mit
einem eigenen Verwaltungsaufbau aufRerhalb der allgemeinen inneren
Staatsverwaltung eingerichtet haben.

Zu c) Ganzliche Auflésung der Denkmalfachbehdrde

Das Landesamt fiur Denkmalpflege ist in der Terminologie der
Verwaltungswissenschaften eine Sonderbehérde, welche aul3erhalb des allgemeinen
hierarchisch gestuften Verwaltungsaufbaus steht. Derartige Institutionen geniel3en
hochste Aufmerksamkeit bei allen Kommissionen fir Verwaltungsvereinfachung und
Strukturreformen, insbesondere wenn sie weitere atypische Merkmale aufweisen.
Atypisch sind z.B. das Uberwiegen von geisteswissenschaftlichem Fachpersonal
innerhalb des Stellenplans und die Zuordnung eines Museums. Zwei herausragende
Besonderheiten des Brandenburgischen Landesamtes fur Denkmalpflege schaffen
aber 8 4 Abs. 3 Satz 1 DSchG mit der scheinbar ,exotischen“ fachlichen
Weisungsfreiheit und 8 5 Abs. 3 Satz 2 mit der Bindung der unteren
Denkmalschutzehdrden an das Einvernehmen mit der Fachbehdrde.

Beide Besonderheiten sind aber wohl durchdacht und notwendig:

- Die Weisungsfreiheit ist ein Ausfluss der grundrechtlich gewahrten
Wissenschaftsfreiheit des Art. 5 Grundgesetz (siehe Martin/Viebrock/Bielfeldt,
Handbuch, Denkmalkunde und Wissenschaftsfreiheit, Kennzahl 16.01).

- Das Einvernehmen ist in der Spezialvorschrift des 8§ 5 Abs. 3 Satz 2 DSchG
zwar anders als in sonstigen Fachgesetzen ausdricklich formuliert; tatsachlich
werden auch die Gutachten anderer Fachbehdrden z.B. im bauaufsichtlichen
Verfahren von der Genehmigungsbehorde selbstverstéandlich und ohne
Abstriche umgesetzt.

Auch die ganzliche Auflésung der Denkmalfachbehérde ware ein einschneidender
Schritt. Er ware zumindest in Europa ohne Beispiel, da alle Staaten den
Denkmalschutz als offentliche und staatliche Aufgabe verstehen und hierfir
Fachbehtérden mit allerdings unterschiedlichen Aufgaben und Funktionen
eingerichtet haben.
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Zu d) Umgliederungen von Aufgaben und Zustandigkeiten der
Denkmalfachbehorde auf die unteren Denkmalschutzbehdrden und
gegebenenfalls die Gemeinden

Die auch in Brandenburg gesetzlich festgeschriebene Unterscheidung von
Denkmalschutzbehdrden und Denkmalfachbehdrden in den 88 3 und 4 DSchG ist
zumindest derzeit in ganz Deutschland bundesweit einheitlicher Standard. Samtliche
Bundeslander unterscheiden diese Aufgabenbereiche und tragen dem durch die
Einrichtung der beiden Gruppen von Behérden mit jeweils eigenem Behdrdenstatus
Rechnung. Allerdings zeigt eine bundesweite vergleichende Analyse, dass die
Grenzen zwischen den Aufgabenbereichen der Schutzbehdrden auf der einen und
der Fachbehotrde auf der anderen Seite durchaus flieRen. Gerade im Vergleich mit
Bayern ist festzustellen, dass Brandenburg bei der Ausstattung des Landesamtes mit
Zustandigkeiten sehr restriktiv vorgegangen ist. Es hat dem Landesamt die
,goldenen Zugel* der Zuschussgewahrung und der Steuerbescheinigungen verwehrt,
die Ausweisung von Denkmalbereichen den Gemeinden lbertragen und den Unteren
Denkmalschutzbehérden mit der Fuhrung des Denkmalverzeichnisses eine
.Klassische® Aufgabe der Denkmalfachbehérde zugewiesen. Einzelheiten bei
Problemkreis C Aufgaben.

Zu e) Ubertragung aller oder eines Teils der Aufgaben der Fachbehorde auf
andere Institutionen (z.B. Universitaten)

Siehe hierzu Problemkreise C und D

Zu f) Ubertragung zumindest eines Teils der Aufgaben des Landesamtes auf
private Personen oder Institutionen.

Die Ubertragung bisheriger Verwaltungsaufgaben auf Private ist seit Jahren ein
Grundsatzthema aller Uberlegungen zu Verwaltungsreformen. Verwiesen wird gerne
auf Beispiele in einzelnen Verwaltungsbereichen der USA. Tatsachlich ware die
EinfiUhrung einer privaten Tragerschaft fur hoheitliche oder schlicht hoheitliche
Aufgaben des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege bundesweit ein Novum.

Von der Rechtsordnung her ware eine Ubertragung von Aufgaben dieses Bereichs
nicht ausgeschlossen. Seit langem ist die Rechtsform des sogenannten beliehenen
Unternehmers oder Beliehenen bekannt. Auch hoheitliche Aufgaben kdnnen auf
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Beliehene Ubertragen werden. Standardbeispiel hierfir sind der Technische
Uberwachungsverein TUV und bestimmte Sachverstandige im
Baugenehmigungsverfahren.

Vor einer Ubertragung miissten vier Voraussetzungen geschaffen werden:

- Erste Voraussetzung der Ubertragung ware das Vorhandensein oder die Bildung
eines geeigneten Tragers.

- Zweite Voraussetzung waire die Formulierung eines fur eine Ubertragung
geeigneten Aufgabenbereichs. Siehe hierzu die Ausfihrungen zum Problemkreis C.

- Dritte Voraussetzung ware die Sicherstellung der Erfullung der Aufgaben in einer
Weise, welche dem Verfassungsgebot des Art. 34 Abs. 2 Satz 2 LV entspricht.
Gewahrleistet werden musste durch entsprechende Nebenbestimmungen in dem
Beleihungsakt ein wirksamer Denkmalschutz.

- Vierte Voraussetzung ware schlie3lich die Sicherstellung der Finanzierung. Hierbei
ware zu beachten, dass nach der gegenwartigen Rechtslage § 28 Abs. 1 Satz 1
DSchG gilt. Danach werden fir Amtshandlungen aller Art nach dem Gesetz
Gebihren nicht erhoben. Gesetzgeberisches Motiv der Einfuhrung der
Gebuhrenfreineit war das Wissen um die oft schwierige Finanzlage und die
Belastungen der Denkmaleigentumer; man wollte ihnen ihr ,Los“ durch die
Verginstigung etwas erleichtern. Es ist kaum vorstellbar, dass der Gesetzgeber
dieses Anliegen durch eine neue Kostenpflicht im Denkmalrecht zugunsten eines
beliehenen Unternehmers in Frage stellen wirde.

2. Weitere Kriterien und Faktoren fur die Organisationsreform

Weitere Kriterien zur Organisationsreform sind entweder kaum rechtlich fassbar oder
wegen ihrer Allgemeinheit nicht unmittelbar vollziehbar.

- Nach Art. 96 Abs. Satz 2 LV sind den nachgeordneten Behodrden solche
Aufgaben zuzuweisen, die von ihnen zuverldssig und zweckmafig erfullt
werden konnen.
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- Nach § 2 Satz 2 LOG sind gleichartige Aufgaben grundséatzlich nur durch eine
Verwaltungsbehorde wahrzunehmen.

- Nach 8 1 Abs. 1 Satz 1 FRGGBbg sind Verwaltungsaufgaben mdglichst orts-
und burgernah zu erfillen.

- Nach 8 1 Abs. 2 dieses Gesetzes sind Verwaltungsaufgaben der oberen
Behorden auf die Landkreise und die kreisfreien Stadte zu Ubertragen, ,es sei
denn, dass dort eine sachgerechte, wirtschaftliche wund effektive
Aufgabenerledigung nicht erreicht werden kann; dabei sollen auch die
Moglichkeiten der Erfullung durch Private gepruft werden.*

Zwar keine unmittelbare Rechtsverbindlichkeit nach auf3en, aber den Charakter von
Richtlinien, welche die gesamte Landesverwaltung binden, haben die Grundsatze
des Rahmenkonzepts der Landesregierung fur die Verwaltungsmodernisierung im
Land Brandenburg vom 1. April 2001 (RK BB).

Genannt werden hier

- Zweckkritik bezuglich der Wechselbeziehungen zwischen den Ministerien und
den nachgeordneten Bereichen (RK BB Il 1),

- Abbau von nicht effizienten Hierarchien im Rahmen des Neuen
Steuerungsmodells (RK BB Il 2),

- Benchmarking (RK BB Il 2 a),

- ganzheitliche Betrachtungsweise auf allen Verwaltungsebenen,

In der Projektliste der Staatskanzlei werden unter anderem folgende Vorhaben
genannt, die zumindest gewisse Beruhrungspunkte mit den Gegenstanden dieses
Problemkreises B haben:

Bildung von Verwaltungsregionen,

- Einrichtung von regionalen Verwaltungsamtern,

- Einrichtung eines Landesserviceamts,

- Ubertragung von Aufgaben im Zuwendungsbereich auf Dritte,
- Schaffung einer Forder- und Serviceagentur,

- Auflésung von Aul3enstellen.

Hinter diesen Bemihungen stehen die berechtigten Fragen der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiullung durch die 6ffentliche Hand. Kennzeichnend sind Schlagworte wie
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Effizienz, Effektivitat, Kosten-Nutzen-Relation, Systemgerechtigkeit, Dezentralisation,
Entstaatlichung, Entburokratisierung Qualitatssicherung, Einheitlichkeit und vieles
andere mehr.

IV Zusammenfassung und Empfehlungen fur den Behtrdenaufbau

Alle Bundeslander experimentieren mit dem Behdrdenaufbau und der Stellung der
Denkmalfachbehorde. Wegen der unterschiedlichen Verhéaltnisse ist eine einheitliche
Linie nicht erkennbar. Grundsatzlich hat sich der bestehende Behoérdenaufbau in
Brandenburg bewabhrt.

Vorgeschlagen werden kann nach Abwagung der Rechtslage und der Kriterien und
Faktoren fir den Behordenaufbau allein die Beibehaltung der gegenwaértigen
Struktur. Annehmbare Alternativen haben sich nicht finden lassen. Insbesondere
kann dem Land Brandenburg Uber seine bisherigen Sonderwege hinaus kein
weiteres Experiment empfohlen werden, das in anderen Landern nicht wenigstens
ausprobiert wurde. Dartber hinaus sind Modifikationen in einigen Bereichen mdglich
und zu empfehlen.

Empfehlungen:

- Die Unterscheidung von Denkmalfachbehdrde und Denkmalschutzbehdrden hat
sich bewahrt; sie sollte nicht grundsatzlich in Frage gestellt werden. Zu Uberlegen ist
eine neue Definition der Aufgabenbereiche. Siehe die Ausfuhrungen zum
Problemkreis C.

- Die hierarchische Zweistufigkeit des Behordenaufbaus der Denkmalschutzbehérden
mit Unteren Denkmalschutzbehorden und oberster Denkmalschutzbehorde hat sich
bewahrt und sollte beibehalten werden.

- Die Einrichtung der Landesoberbehdrde Landesamt fur Denkmalpflege als
Fachbehorde hat sich als solche bewahrt und sollte nicht in Frage gestellt werden. Zu
Uberlegen ist jedoch eine neue Definition des Aufgabenbereichs. Mdglich ist auch
eine Ausweitung um weitere hoheitliche Aufgaben wie den Erlass von
Rechtsvorschriften (Grabungsschutzgebiete, ggf. Denkmalbereiche) und weiterer
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Verwaltungsakte (insbesondere Steuerbescheinigungen). Siehe die Ausflihrungen
zum Problemkreis C.

- Eine Auflésung der Fachbehorde unter Ubertragung samtlicher Aufgaben der
Denkmalfachbehorde auf die Unteren Denkmalschutzbehorden oder die Gemeinden
scheidet aus tatsachlichen Grinden aus, weil es nicht mdglich ist, auf den unteren
Ebenen der Verwaltung den erforderlichen Sachverstand fur die Umsetzung des
Verfassungsauftrags zum Denkmalschutz landesweit bereit zu stellen.

- Eine Auflésung der Denkmalfachbehérde und die Ubertragung ihrer behordlichen
Aufgaben auf einen privaten Trager, einen beliehenen Unternehmer, scheidet auch
aus tatsachlichen Grinden aus, weil u.a. wegen der gesetzlich vorgeschriebenen
Gebuhrenfreiheit die Finanzierung eines solchen Tragers nicht moglich ist und die
Leistungen kaum kostengtinstiger erbracht werden kdnnten. Mdglich ist weiterhin die
Ubertragung von Hilfs-, Dokumentations-, Grabungs-, Restaurierungs- und &hnlicher
Leistungen auf Private, insbesondere wenn sich die Finanzierung Uber das
Veranlasserprinzip sichern lasst.

- Die Gemeinden konnten nicht ohne Verstol? gegen die Systematik des
Behordenaufbaus in Brandenburg und damit gegen das LOG zu den unteren
Denkmalschutzbehérden gemacht werden.

- Die Zustandigkeit der Stiftung PreuRBische Schlosser und Garten als untere
Denkmalschutzbehérde nach § 3 Abs. 3 DSchG kdnnte tber deren Eigentum hinaus
auf alle Denkmale in der Verwaltung dieser Stiftung erweitert werden.
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Problemkreis C

Ausgewahlte Aufgaben und ihre Zuordnung

Vorbemerkung: Der Gutachtensauftrag umfasst nicht eine generelle Analyse der
Aufgaben und ihrer Zuordnung beim Vollzug des Denkmalschutzgesetzes. Nach § 2
des Vertrags sollen die Aufgaben nur insoweit untersucht werden, als sie
unmittelbare Auswirkungen auf die Behoérdenstruktur, die internen Verfahrensablaufe
sowie die externe Zusammenarbeit mit anderen Behdrden haben. In diesem Sinne
werden die Aufgaben nur kursorisch behandelt, allerdings einige Schwerpunkte
vertieft.

C | Bestandsaufnahme und Analyse der Aufgaben und ihrer

Zuordnung

1. Kriterium Funktionen und Aufgabenstruktur

Von den Funktionen und der Aufgabenstruktur hangt die Organisation einer Behérde
wesentlich ab, da nach dem Deckungsgebot Ziele, Aufgaben und Ressourcen, zu
denen auch die Organisation gehort, einander entsprechen mussen. Die Funktionen
und Aufgaben des BLDAM sind dementsprechend gleichzeitig wesentliche Faktoren
fur die Ausgestaltung der Organisation. Erinnert sei an die verbreiteten Schlagworte
Funktionalreform und Entstaatlichung, ferner an einzelne Ziele der Landesregierung
zur Verwirklichung des Service- und Dienstleistungsgedankens (RK BB Einleitung, A
), zur Qualitatssicherung von Verwaltungsleistungen (RK BB A [), zur Reduzierung
der Verwaltungsaufgaben auf das Notwendige sowie zur Reduzierung von Normen
und Standards (RK BB A 1), an die angestrebte Weiterfihrung der Aufgabenkritik (RK
BB A Il 1) und schlief3lich an die Untersuchung, ob Aufgaben in anderer Rechtsform
wahrgenommen werden kénnen (RK BB A 1l 1).

Nach den Vorgaben zu diesen entscheidenden Punkten wird die Organisation des
Landesamtes auszurichten sein. Sie hierzu Problemkreis D Organisation.
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2. Kriterium Aufgabenerfillung und Qualitét

Die Organisation des BLDAM ist nicht nur daraufhin zu Uberprifen, ob sie die
gestellten Aufgaben zahlenmafiig bewaltigt, sondern auch ob sie die Einhaltung der
erforderlichen fachlichen Qualitatsstandards gewahrleistet. Es kommt nicht allein
darauf an, dass das Landesamt z.B. die Anfragen anderer Behdrden in
Verwaltungsverfahren abhandelt und zeitgerecht beantwortet; vielmehr ist zu fordern,
dass die Anfrage fachlich erschopfend und mit vollzugsfahiger Eindeutigkeit
beantwortet und dabei versucht wird, den gesetzlichen Oberzielen des
Denkmalschutzes optimal zu entsprechen. Ob ein wirksamer Denkmalschutz erreicht
ist, kann an der Verhinderung von Abbrichen, von Beseitigungen von
Bodendenkmalen und von zerstérerischen Eingriffen abgelesen werden.

Das Rahmenkonzept BB nennt unter A Il 2 a weitere Anforderungen an das in der
Verwaltung einzufihrende Qualitatsmanagement:

- Entwicklung von Qualitatsstandards,
- Einfuhrung von Verfahren zur Qualitatssicherung,
- internes und externes Benchmarking.

Allerdings sind systematische Ansatze eines Qualitatsmanagements, welche diesen
Namen verdienen, bis heute im BLDAM noch nicht erkennbar.

3. Zum Aufgabenkatalog des BLDAM nach § 4 Absatz 2 DSchG

Die Aufgaben und ihre Zuordnung sind im DSchG formuliert. Brandenburg hat sich
dabei hinsichtlich des gesetzlichen Aufgabenkatalogs des BLDAM in § 4 Abs. 2
DSchG an anderen Bundeslandern orientiert. Tatsachlich sind diese
Aufgabenkataloge in den letzten Jahrzehnten nicht entscheidend fortgeschrieben
worden. Erforderlich sind im Sinne der fortlaufenden Aufgabenkritik (RK BB Il A 1)
Uberlegungen zur Aktualitat der Aufgabenkataloge und méglichen Alternativen, weil
offensichtlich manches (berlebt ist. Der Uberprifung des Aufgabenkatalogs
Denkmalschutz und Denkmalpflege muss eine Prifung der Zuordnung der Aufgaben
bzw. der Aufgabenerfullung sowohl innerhalb der Struktur des BLDAM als auch
hinsichtlich der internen und externen Ablaufe folgen. Schlief3lich steht hinter dem
Aufgabenkatalog das ,Fragezeichen“ des Deckungsgebotes von gestellten Aufgaben
und bereitstehenden Ressourcen, also die Frage der Reichweite einer Aufgabe, fur
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die keine oder nur eingeschrénkte Ressourcen bereitstehen. Die Aufgaben kénnen
dadurch relativiert werden.

Die ,Erforschung der Denkmale“ bezieht sich auf die Wissenschaften der
Denkmalkunde. Mittlerweile dienen diesem Ziel viele Wissenschaftszweige,
angefangen von historischen, historisch-geographischen, kunst- und
baugeschichtlichen Zweigen tber naturwissenschaftliche und materialkundliche
Disziplinen bis zu den Restaurierungswissenschaften. Es ist offensichtlich, dass
eine Denkmalfachbehorde nicht in der Lage sein kann, das gesamte Spektrum
der Forschungsaufgaben und Forschungsmdoglichkeiten abzudecken. Es wird
deshalb darauf ankommen, innerhalb der Fachbehtérde praxisbezogene
Forschung zu leisten, welche sich unmittelbar auf die Erledigung anderer
Aufgaben, wie die Inventarisation und die Restaurierung von Denkmalen im
Lande beziehen. Der Bedarf kann sich im Laufe der Zeit &ndern. Zuséatzlicher
Sachverstand muss Uber Hochschulen und andere Forschungseinrichtungen
erschlossen werden. Aus der Notwendigkeit des Praxisbezugs ergeben sich
Grenzen fur die Forschungsaufgaben des BLDAM wie fur den daraus
abzuleitenden Personalbedarf.

Konsequenzen des gebotenen Praxisbezugs konnten sich z.B. fur den Umfang
der Forschung im Bereich der Restaurierungswerkstatten ergeben. Allerdings
stehen die laufenden Projekte in engem Zusammenhang mit den aktuellen
Problemen der Umweltbelastungen, welche auch Schaden an den Denkmalen
Brandenburgs verursachen, und sie erganzen andere bundesweite natur-
wissenschaftliche Forschungsprogramme zur Erhaltung der Denkmale. Eine
Einschrankung dieser Projekte verbietet sich daher.

Der ,Inventarisation des Denkmalbestandes® ist im Zusammenhang mit den
Gegenstanden dieses Gutachtens hochste Aufmerksamkeit zu widmen.
Zusammengefasst werden unter diesem Begriff traditionelle die herkdmmlichen
sog. GroRRinventare und die listenmassige Erfassung der Denkmale; hinzu kommt
das neue Unternehmen der Denkmaltopographie. Der Praxisbezug der drei
genannten Instrumente ist unterschiedlich. Die Personalausstattung des BLDAM
reicht — wie der Zustand von Denkmalverzeichnis und Topographie leider zeigt -
objektiv nicht fiir eine umfassende wissenschaftliche Inventarisation aus. Deshalb
muss die Aufgabe neu definiert werden, zumindest missen nach dem
Deckungsgebot Prioritaten gesetzt werden. Einzelheiten unter C Il 2.
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Die ,,fachliche Beratung und Erstellung von Gutachten“ kann sich nicht an
individuellen Anforderungen anderer Behdrden und Personen und an héchsten
wissenschaftlichen Standards orientieren. Notwendig ist auch hier die
Beschrankung auf das in der Praxis Erforderliche. Generell kann den Gebiets-
und Fachreferaten eine entsprechende rationelle Bearbeitung bestéatigt werden.
Die Arbeitsbelastung der Referenten des BLDAM muss mit zunehmender
Vervollstandigung des Denkmalverzeichnisses zunehmen, sie kann reduziert
werden durch Einschrankung der Verfahrensbeteiligung des BLDAM nach dem
Muster der Herstellung des allgemeinen Einvernehmens (VVAIIQEinv vom 22.
August 1998).

Die ,Mitwirkung an denkmalpflegerischen MaBRnahmen und deren Kontrolle“
steht in engem Zusammenhang mit der ,fachlichen Beratung“ und halt sich nach
Einschatzung des Gutachters allein wegen der engen Personalausstattung und
der weiten Wege innerhalb des Landes an die Notwendigkeiten. Die
Kontrollfunktion des BLDAM muss hinsichtlich der im Besteuerungsverfahren zu
bescheinigenden Aufwendungen verstéarkt werden (siehe C 1l 1.4).

Die ,Unterhaltung von fachwissenschaftlichen Sammlungen® gehort nicht
unbedingt zu den klassischen Aufgaben einer Denkmalfachbehérde. Begrindet
ist damit der Aufgabenbereich des BLDAM fir das Arch&ologische Landes-
museum und das Messbildarchiv. Die Zugehorigkeit beider Einrichtungen zum
BLDAM ist zu hinterfragen. Siehe unten C Il Nr. 5 und 7.

Die ,Veroffentlichung und Verbreitung von fachwissenschaftlichen
Erkenntnissen® gehdrt nach Artikel 16 der Charta von Venedig zu den Aufgaben
der Denkmalpflege. Keine Aussage trifft diese Formulierung tber die Medien und
die Rechtsform der Veroffentlichung. Nicht zwingend vorgezeichnet aber auch
nicht ausgeschlossen ist damit der Selbstverlag des BLDAM.

Weitere Aufgaben des BLDAM

Nicht erwéhnt sind in dem Katalog des § 4 Abs. 2 DSchG vier wichtige Aufgaben,
welche erst in den letzten Jahren in das Bewusstsein gedrungen sind:

die Offentlichkeitsarbeit im Sinne einer aktiven Werbung fiir das Staatsziel
Denkmalerhaltung,
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- der Uber die blo3e Beratung hinausreichende Dienstleistungs- und
Servicegedanke,

- die Mitwirkung bei der Ausbildung von Denkmalpflegern und
- die Konzentration der Bescheinigungen fur steuerliche Zwecke.

Diese vier Anliegen sind im Zuge der Verwaltungsmodernisierung zu fordern. Im

Zusammenhang dieses Gutachtens kdnnen diese Aufgaben nur gestreift werden.

4. Zur Unterscheidung von Schutz- und Fachaufgaben

Die Verwaltungslehre unterscheidet die Funktionen der hoheitlichen und der nicht-
hoheitlichen Verwaltung. Nach der gegenwartigen Verwaltungsstruktur wird das
BLDAM mit seiner Inventarisations-, Beratungs- und Sammlungstatigkeit
schwerpunktmalf3ig nicht selbst hoheitlich tétig, andererseits ist es zugleich in
mehrfacher Weise in die hoheitlichen Verwaltung eingebunden:

Die Einbeziehung in Genehmigungs- und Erlaubnisverfahren, Planfeststellungen,
in die Aufstellung von Bebauungsplanen und die Festsetzung von
Denkmalbereichen bedeutet eine, wenn auch behdérdeninterne, Mitwirkung beim
hoheitlichen Denkmalschutz;
Der Erlass von Zuwendungsbescheiden, aber auch deren Widerruf stellt
unmittelbare hoheitliche Tatigkeit dar.

Beide Bereiche der Verwaltung sind also miteinander in einer Gemengelage

verwoben. Dies fihrt zu der Erkenntnis und Folgerung, dass kein zwingender Grund
zu einer scharfen Trennung zwischen den Aufgabenkreisen der Denkmal-
schutzbehérden und der Fachbehorde besteht. Die Ubertragung weiterer
Zustandigkeiten z.B. fir Denkmalverzeichnis, Steuerbescheinigungen und Grabungs-
schutzgebiete auf das BLDAM wiirde dieses Ergebnis bestatigen.

C Il. Aufgabenkritik und Funktionalreform

Aufgabenkritik ist ein wesentliches Element einer als fortdauernder Prozess
verstandener Verwaltungsmodernisierung. Wohl noch aul3er Diskussion steht in
Brandenburg der Versuch, ganze Zweige der Verwaltung aufzulésen und generell in
privatwirtschaftliche Formen zu tberfuhren. Ebenso wird wohl noch nicht erwogen,
die Zweistufigkeit des Verwaltungsaufbaus nach dem Landesorganisationsgesetz
generell in Frage zu stellen oder Landesoberbehérden aufzulésen.
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Auch ohne diese Grundsatzdiskussion sind die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
im Bereich Denkmalschutz und Denkmalpflege und ihre Zuordnung zu staatlichen
und kommunalen Tragern zu hinterfragen. Dies soll an einigen Beispielen erlautert
werden:

1. Schwerpunkt: Verfahrenspflichten

Die wichtigsten Rechtsgrundlagen fur Verfahrenspflichten, welche auch Denkmale
betreffen kbnnen, sind

- das Denkmalschutzgesetz,
- die Bauordnung,
- das Baugesetzbuch und

- viele Fachgesetze, welche auch denkmalpflegerische Belange in das
Verfahren einbeziehen.

Weder diese Rechtsgrundlagen noch die Verfahren sind bisher harmonisiert. So
kénnen bei einer MalRnahme in einem Sanierungsgebiet bis zu sechs und mehr
verscheidenden Genehmigungen nebeneinander notwendig sein. Vereinheitlicht wer-
den konnten u.a. Regelungsgehalt, Fristen, Nebenbestimmungen, Einstellung von
Arbeiten, Befugnisnorm fur Anordnungen. Es ware verfriht, die Vereinheitlichung mit
dem Denkmalrecht zu beginnen, weil die anderen Rechtsbereiche ungleich gro3eres
Gewicht besitzen und noch kein Konsens uber die Standards besteht.

Moglich erscheint jedoch eine Uberpriifung des Denkmalschutzgesetzes im Hinblick
auf die Systemgerechtigkeit seiner Verfahrenspflichten. Bereits bei einer kurso-
rischen Uberpriifung begegnen die folgenden Regelungen Bedenken:

1.1. Zerstdérungsgenehmigung

Soll ein Denkmal zerstort oder weggenommen werden, ist fur die Erlaubnis nach § 15
Abs. 2 das Ministerium zustandig. Das Ministerium vollzieht diese Aufgabe trotz des
eindeutigen Wortlauts des Gesetzes nach den Erhebungen des Gutachters nur fur
die Baudenkmale, nicht aber fur die fast untiberschaubare Zahl der Bodendenkmale.
Das gesetzgeberische Motiv fur die Verlagerung der Zustandigkeit war, die Bedeu-
tung der Entscheidung herauszuheben und auf héherer Ebene zusatzliche Mdglich-
keiten der Erhaltung zu erschlie3en. Tatsachlich ist eine oberste Landesbehérde mit
der Wahrnehmung derartiger Vollzugsaufgaben tberfordert.
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1.2 Grabungsschutzgebiete

Grabungsschutzgebiete werden nach 8§ 17 Abs. 1 DSchG mittels Rechtsverordnung
des Ministeriums festgesetzt. Tatsachlich scheint von dieser Ermachtigung bisher
nicht Gebrauch gemacht worden zu sein. Dies kann auch daran liegen, dass § 17
lediglich formal die Erlaubnispflicht bei der Gefahrdung von Bodendenkmalen
erweitert, ohne deren materiellen Schutz etwa im Sinn eines arch&ologischen
Reservats zu sichern. Das Ministerium sollte von dieser Aufgabe entbunden werden.
Als unabhéngige Uuberdrtliche Behorde fir die Festsetzung der Grabungs-
schutzgebiete durch Rechtsverordnung bietet sich das BLDAM an.

1.3 Denkmalbereiche

Ein Denkmalbereich ist eine Mehrheit von Anlagen mit Denkmalqualitat, 8 Abs. 3
DSchG. Rechtlich ist der Denkmalbereich also nichts anderes als jedes andere
Denkmal, das in das Denkmalverzeichnis eingetragen werden kann. Die Rechtslage
bedarf der Harmonisierung durch Anderung der Rechtsform (keine Satzung) und der
Zustandigkeit (Regelzustandigkeit fur die Inventarisation). Siehe hierzu unten Nr. 2.

1.4 Bescheinigungen fir steuerliche Zwecke § 28 Abs. 2 DSchG

Bestandsaufnahme und Rechtsgrundlage: Die Rechtsgrundlagen fur die Erteilung
von Bescheinigungen zur Erlangung von Steuervorteilen enthalten die 88§ 7 ff..
Einkommensteuergesetz, 8 28 Abs. 2 DSchG und die Bescheinigungsrichtlinien zur
Anwendung der 88 7 i, 10 f und 11 b EStG (Runderlass des MWFK vom 12.1.1995,
ABR S.298). Zustandig ist nach 8§ 28 Abs. 2 Satz 1 DSchG die Untere Denkmal-
schutzbehdrde, welche bei ihrer Entscheidung tUber den beginstigenden Verwal-
tungsakt der Bescheinigung an das Einvernehmen mit dem BLDAM in 8 5 Abs. 3
DSchG gebunden ist (Schneider u.a.,a.a.0., Erl. 3.3 zu 8§ 28 BbgSchG). Fur dieses
Einvernehmen gentigt nicht die Beteiligung im Rahmen des Baugenehmigungs- oder
Erlaubnisverfahrens, weil die Entscheidung nach dem klaren Wortlaut des 8 7 i Abs.
2 Satz 1 und Satz 6 Einkommensteuergesetz sich auf die Erforderlichkeit der
Aufwendungen bezieht. Die tatsachliche Erforderlichkeit der im Besteuerungsver-
fahren zugrunde zu legenden entstandenen Aufwendungen kann denknotwendig
nicht bereits vor Durchfihrung, sondern erst nach Abschluss der Mal3hahmen
beurteilt werden. Deshalb muss nach Abschluss erneut gepruft und darf nur nach
Herstellung des erneuten Einvernehmens des BLDAM bestatigt werden,

- dass die Aufwendungen notwendig waren und
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- dass sie in Abstimmung mit der Unteren Denkmalschutzbehdrde und damit im
Einvernehmen mit dem BLDAM durchgefiihrt worden sind (8 7 Abs. 1 Satz 6
EStG).

Die Bestandsaufnahme zeigt, dass bisher die Unteren Denkmalschutzbehdrden
Brandenburgs das BLDAM nicht erneut anhdren und das Einvernehmen nicht herge-
stellt wird. Derartige Bescheide sind deshalb ausnahmslos rechtswidrig.

Vergleich mit anderen Bundeslandern und Bewertung: Ein Vergleich mit der
Rechtslage der anderen Bundeslander zeigt, dass mit Ausnahme von Brandenburg,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt alle tbrigen Lander die
Zustandigkeit bei den Landesamtern oder allenfalls bei den Regierungsprasidien
konzentrieren (siehe die Ubersicht in Martin/Viebrock/Bielfeldt, Handbuch, Kennzahl
89.05). Fir die Konzentration sprechen folgende Griinde:

Die Rechtsmaterie ist sehr kompliziert, die Rechtsprechung ist standig in Fluss
(siehe Eberl u.a., Entscheidungen zum Denkmalrecht, Teil 6);

Erforderlich sind eine spezielle Ausbildung im Steuerrecht und die angesichts der
Entwicklung der Rechtsprechung aufwéndige laufende Schulung der Mitarbeiter;

Fur samtliche Bescheinigungen eines Bundeslandes geniigen wenige Sach-
bearbeiter (Bayern: Ein hochst erfahrener Sachbearbeiter im gehobenen Dienst
mit einem Mitarbeiter fur 1.085 Falle im Jahr 2000), die Schulung von jeweils
einem Bearbeiter fir samtliche 16 Untere Denkmalschutzbehérden lohnt objektiv
nicht;

Die Verteilung auf mehrere Behotrden fuhrt zwangslaufig zu unterschiedlicher
Rechtsanwendung, welche von den Rechnungshéfen anderer Lander und des
Bundes bereits mehrfach wegen der verursachten Steuerausfalle beanstandet
wurde; dies hat im Bundestag bereits zur Infragestellung der Steuervorteile
gefuhrt;

Nur die einheitliche und strenge Handhabung fuihrt zu Steuergerechtigkeit, d.h. zu
entsprechenden Mehreinnahmen bei der Einkommensteuer.

Alternativen und Empfehlungen fur die Steuerbescheinigungen:

1. Alternative: Beibehaltung der bisherigen Zusténdigkeiten: Auch in Brandenburg
muss zumindest der Vollzug des DSchG und des EStG sichergestellt werden:

- Kinftig muss in jedem Einzelfall seitens des BLDAM bestatigt werden, dass die
Malnahmen aus fachlicher Sicht erforderlich waren. In den Baugenehmigungen
und Erlaubnissen muss zwingend und ausdrtcklich auf die Notwendigkeit der
fachlichen Abstimmung und das Einvernehmen mit dem BLDAM im gesamten
Verlauf der MaRnahmen hingewiesen werden.
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- Diese Alternative setzt eine Vorhaltung von Personal fir die Sachbearbeitung und
die aufwandige Ausbildung und Schulung bei den 16 Unteren
Denkmalschutzbeh6rden voraus.

- Nachteil dieser Alternative ist, dass erfahrungsgemal trotzdem ein landesweiter
einheitlicher Vollzug kaum sichergestellt werden kann und mit (unndtigen)
Steuerausfallen zu rechnen ist.

2. Alternative: Ubertragung der Zustandigkeit auf das BLDAM:

- Die Doppelzustandigkeit im Bescheinigungsverfahren ware vermieden; denn das
BLDAM wirde allein die Notwendigkeit und die Abstimmung bescheinigen
(Rechtszustand der meisten Bundeslander);

- Die Unteren Denkmalschutzbehdrden wirden in zweifacher Hinsicht entlastet:
- - Sie benotigen weder eigene Sachbearbeiter fur die Bescheinigungen und
- - sie wirden mit dem Vorgang nicht nochmals befasst.

- Im BLDAM misste ein Sachbearbeiter des gehobenen Dienstes fur die Erteilung
der Zustandigkeiten eingeteilt oder eingestellt werden. Die zusatzlichen Aufwen-
dungen waren in betriebs- bzw. finanzwirtschaftlicher Sichtweise durch die mit
Sicherheit zu erwartenden geringeren Steuerausfalle aufgewogen.

- Zu erwartende Steuervorteile eines Eigentumers sind bei der Zumut-
barkeitsprifung des BLDAM im Zuschussverfahren zu berlcksichtigen; umge-
kehrt mindern die Zuschisse den anerkennungsfahigen Aufwand (8 7 i Abs. 2
Satz 2 EStG). Ohne Kenntnis der konkret entstehenden Steuervorteile kénnen die
Zuschusse nicht verantwortlich festgesetzt werden (siehe Schneider u.a., a.a.O.,
Erl. 3.2 zu § 12 BbgDSchG).

- Erforderlich ist bei dieser Alternative die Anderung des § 28 DSchG.

Empfohlen werden kann lediglich die 2. Alternative, weil allein sie einen korrekten
Gesetzesvollzug und Steuergleichheit erwarten l&sst.

2. Schwerpunkt: Denkmalverzeichnis und Inventarisation

Das Denkmalverzeichnis ist der entscheidende Anknupfungspunkt und die
ausschlaggebende Voraussetzung far die Anwendung jedes
Denkmalschutzgesetzes. Es muss Rechtsklarheit und Rechtssicherheit erzeugen
und ist insbesondere Grundlage

- for das Entstehen der materiellen Pflichten der Eigentiimer,

- fur das Eintreten der besonderen Verfahrenspflichten,

- fur die Er6ffnung der steuerlichen Abschreibungsmaglichkeiten,
- fur die Zustandigkeit und das Verfahren der Denkmalbehoérden,
- fur den Denkmalschutzgedanken in der Offentlichkeit.
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2.1. Rechtslage

In allen Denkmalschutzgesetzen sind das Denkmalverzeichnis und die Inventari-
sation vorrangige Aufgaben des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege. Das
Brandenburgische Gesetz folgt dem Grundsatz der Einheit der Denkmalpflege und
macht mit Ausnahme des differenzierten Eintragungsverfahrens keine rechtlich
relevanten Unterschiede zwischen den Denkmalarten Bau-, Boden- und bewegliche
Denkmale.

Das Denkmalrecht unterscheidet zwischen dem konstitutiven und dem nachricht-
lichen System. Nur beim konstitutiven System héangt die rechtliche Denkmal-
eigenschaft vom Erlass eines form- und begriindungsbedirftigen Verwaltungsakts im
Sinne des 8§ 35 Verwaltungsverfahrensgesetzes ab, wahrend beim nachrichtlichen
System bereits das Vorliegen der materiellen Voraussetzungen des Denkmalbegriffs
die Rechtsfolgen des DSchG (und des Einkommensteuergesetzes!) auslost und der
Eintragung in ein Verzeichnis nur mehr deklaratorische Bedeutung zukommt.
Einzelheiten in Martin/Viebrock/Bielfeldt, Handbuch, Kennzahl 35.00, und in
Schneider u.a., a.a.0., Erl. zu 88 8 und 9 BbgDSchG.

Brandenburg hat 1991 die Rechtslage und das konstitutive System seines
Partnerlandes Nordrhein-Westfalen kritiklos Gbernommen, obwohl der sich fur die
Zeit nach der Wende abzeichnende Bauboom ein kurzfristig zu erstellendes,
vollzugsfahiges Rechtsinstrumentarium fir Denkmal- und Steuerrecht verlangt héatte.
Bis heute konnte infolge dieser bedauerlichen Grundentscheidung wegen der
Schwerfélligkeit des Systems ein landesweites Denkmalverzeichnis nicht gelingen,
es bestehen lediglich Ansatze.

Die Rechtslage ist im Ubrigen sogar innerhalb des Brandenburgischen
Denkmalschutzgesetzes in dreifacher Sicht uneinheitlich und unsystematisch:

Fur die Bodendenkmale schreibt das Gesetz in § 8 nicht das fur die Baudenkmale
geltende konstitutive, sondern das nachrichtliche System vor.

Fur die Denkmalbereiche wechselt das Gesetz die Zustandigkeit (Gemeinde) und
die Rechtsform (Satzung), obwohl zu beiden Differenzierungen keine rechtliche
Veranlassung besteht.

§ 34 DSchG hat die Denkmallisten der DDR dbernommen, obwohl sie lediglich
als nachrichtliche Listen mit stark reduzierter Aussage angelegt sind
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Zum _Vergleich: Alle Bundeslander haben eine Denkmalliste oder ein
Denkmalverzeichnis. In einigen der ,alten Bundeslander® wird zwar noch das
konstitutive System angewendet; dies schadet in der dortigen Praxis aber kaum, weil
dort erstens heute kein mit Brandenburg vergleichbarer Verdnderungsdruck besteht
und zweitens in den vergangenen Jahrzehnten hohe Zahlen von Denkmalen langst
eingetragen worden sind. Hessen und Berlin haben in Erkenntnis der fehlenden
Praktikabilitat des konstitutiven Systems ihre Denkmalschutzgesetze seit Jahren auf
das nachrichtliche System umgestellt.

2.2. Bestandsaufnahme

- Inventare im Sinn der in Deutschland verbreitet erstellten sogenannten Grol3- oder
Fundamentalinventare (siehe hierzu die Grundsatze fir die Inventarisation in
Martin/Viebrock/Bielfeldt, Handbuch, Kennzahl 48.22) werden in Brandenburg derzeit
nicht erarbeitet.

- Denkmaltopographien im Rahmen der Denkmaltopographie Bundesrepublik
Deutschland (siehe hierzu den Uberblick von P. Echter, Grundlagen und Arbeitshilfen
stadtischer Denkmalpflege, 1999) sollen nach einer Vorgabe der Kultus-Minister-
Konferenz auch fur Brandenburg flachendeckend erarbeitet werden. Das BLDAM hat
gegenwartig sieben Topographien abgeschlossen. Jahrlich soll eine hinzukommen.
Die Gesamtzahl soll sich auf ca. 50 belaufen. Die zeitliche Perspektive zum
Abschluss schlief3t also mit dem Jahr 2044.

Bodendenkmale wurden bisher nur zum Teil in die Topographien aufgenommen. Die
Topographien decken aber zum Teil auch Objekte ab, welche nicht oder noch nicht
in das Denkmalverzeichnis aufgenommen sind; hierdurch kénnen in der Praxis
Missverstandnisse Uber die Rechtslage erzeugt werden.

- Denkmalverzeichnis:

a) Zahlen:

Baudenkmale: Die Abteilung Inventarisation der Baudenkmale des BLDAM geht von
einer Gesamtzahl von rund 30.000 Baudenkmalen aus (Paschke in: Denkmalpflege
im Land Brandenburg 1990 — 2000, S. 341 ff.). Nach 8§ 34 DSchG ubergeleitet sind
bereits seit 1991 kraft Gesetzes 6.400 Denkmale der DDR-Liste. Eingetragen wurden
in den vergangenen Jahren 10.500 Objekte, welche zum Teil bereits auf der DDR-
Liste stehen und trotzdem ,nachbegrindet” wurden; der Eintragungsstand entspricht
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also ca. 33 %. Der jahrliche Zuwachs betragt rund 150; dies entspricht 2 % der
Gesamtzahl. Hieraus ergibt sich je nach Zahlung eine zeitliche Perspektive von 80
bis 135 Jahren bei gleichbleibender Personalkapazitat; hinzu werden dann die dann
nachzutragenden Denkmale des 20. und 21. Jahrhunderts kommen.

Denkmalbereiche: Rund 150 wurden nach 8 34 DSchG kraft Gesetzes ubergeleitet
und gelten auch ohne Satzung als angelegt. Rund 70 Bereiche wurden mittlerweile
durch Satzungen festgesetzt, welche zum Teil mehrere alte Bereiche umfassen.

Bodendenkmale: Bisher sind rund 23.600 Platze im Fundarchiv des BLDAM auf einer
Datenbank erfasst; hiervon sind erst rund 1.700, also 7,6 % in das
Denkmalverzeichnis eingetragen worden (letztgenannte Zahlen R. Probst,
Archaologische Landesaufnahme, Denkmalpflege im Land Brandenburg 1990 —
2000, S. 277 ff., 278). Geschatzt wird eine Endzahl von rund 250.000
Bodendenkmalen. In den letzten Jahren kamen rund 900 Fundstellen pro Jahr dazu,
ferner 1300 Grabungsdokumentation. Das Eintragungsverfahren lauft schleppend,
offenbar kommt man den Neuzugéngen nicht nach. Eine zeitliche Perspektive (80 bis
100 Jahre?) kann auch nicht annahernd genannt werden, zumal lediglich ein
Wissenschaftler an der Fortfihrung des Fundarchivs arbeitet.

Historisch-archéologische Stadtkerninventare: Sie wurden in unterschiedlicher Tra-
gerschaft und mit nicht einheitlicher Qualitdt bisher fir 20 von rund 50 wichtigen
Stadtkernen angelegt. Die bisherigen Aktenbestande sollen in die Datenbank ein-
bezogen werden.

GIS: Die Fundplatze sollen in ein Geo-Informations-System aufgenommen werden,
das unter Umstanden auch fir die Baudenkmalpflege dienen konnte. Die
Uberlegungen befinden sich erst im Anfangsstadium. Siehe hierzu Buck,
Archéologische Fundplatzerfassung, Denkmalpflege im Land Brandenburg 1990-
2000, S. 284 ff.).

Bewegliche Denkmale (ohne Bodendenkmale): In das Verzeichnis ist erst ein Objekt
eingetragen.

b) Verfahren:

In Brandenburg obliegt dem BLDAM nur die Formulierung der Begrindung der
Denkmaleigenschaft als Vorbereitung der Aufnahme eines Denkmals in das
Denkmalverzeichnis durch den nachfolgenden Verwaltungsakt der Unteren Denkmal-
schutzbehdrde oder die gemeindliche Satzung. Erarbeitet werden jeweils mit der
Notwendigkeit der ,Gerichtsfestigkeit” gerechtfertigte, ausfuhrliche wissenschaftliche
Gutachten fur jedes einzelne Baudenkmal; hierfir werden interne Richtlinien
zugrunde gelegt. Daruber hinaus werden keine landesweiten, sondern lediglich
punktuelle Liste von Objekten mit Denkmalverdacht gefiihrt. Schliel3lich gelten die
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kraft Gesetzes unmittelbar tibergeleiteten DDR-Listen, fur die nach Einschatzung des
Gutachters ohne rechtliche Veranlassung zum Teil ebenfalls aufwandige
Nachbegrindungen erarbeitet werden.

Angefordert werden die Begriindungen fur die Denkmaleigenschaft meist von den
Gebietsreferenten der Baudenkmalpflege und den unteren Denkmalschutzbehdrden.
Anforderungen werden nach Dringlichkeit bearbeitet. Der Arbeitsaufwand innerhalb
des BLDAM betragt zwischen ein bis zwei Wochen und drei bis vier Jahren.
Textbausteine fur Begrundungen hat jeder Gebietsreferent selbst angelegt; auch
besteht Zugang zu Vergleichsfallen Uber die Datenbank des Hauses (Stichworte).

Veroffentlicht werden die regionalen Teile des Denkmalverzeichnisses und seine
Fortschreibung in den Amtsblattern der Unteren Denkmalschutzbehorden (jingstes
Beispiel: Amtsblatt fur die Stadt Brandenburg an der Havel vom 7. November 2001,
Seite 288 ff.); einzelne Behdrden haben ihre Teile ins Internet gestellt. Das BLDAM
fuhrt ein inoffizielles abteilungsinternes zentrales Verzeichnis der eingetragenen
Baudenkmale.

Verfahren bei den Denkmalbereichen: Fir die als Denkmalbereiche festzulegenden
Mehrheiten von Anlagen erarbeitet das BLDAM meist die vollstandigen fachlichen
Vorgaben und den Text der Satzung. Den Gemeinden obliegt nach gegenwartiger
Rechtslage allein die formliche Umsetzung durch Satzungsbeschluss. Die Stadt
Brandenburg hat z.B. keine Satzungen erlassen, sondern ihrer genannten
Veroffentlichung die Uberleitungsvorschrift des § 34 DSchG zugrunde gelegt.

2.3. Analyse

Die Bestandsaufnahme zeigt eine Zersplitterung der Rechtslage fiir Bodendenkmale
und Baudenkmale einschlieBlich der Denkmalbereiche. Uneinheitlich sind die
internen und externen Zustandigkeiten geregelt. Bisher liegt hinsichtlich keiner
einzigen Art ein Denkmalverzeichnis vor, welches einen landesweiten und
einheitlichen Vollzug des Denkmalschutzgesetzes ermdglichen wirde.

Die Aufgaben der Inventarisation im weiteren Sinne einschliel3lich der Inventare,
Topographien, Vorbereitung der Eintragung in das Denkmalverzeichnis und der
Fundplatzarchivierung sind im BLDAM auf verschiedene Abteilungen und Referate
verteilt. In unterschiedlicher Aufgabenstellung im Detail sind einbezogen die
Abteilung Inventarisation, die Referate der Gartendenkmalpflege und der
Gedenkstatten, das Referat technische Denkmale, das Referat Restaurierung und
aus dem Bereich der Bodendenkmalpflege das Referat Arch&aologische
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Fundplatzerfassung. Weitere Einzelheiten sind im Rahmen dieser Analyse nicht von
Ausschlag gebender Bedeutung und werden hier vernachlassigt.

Zu den einzelnen Instrumenten der Inventarisation:

- GroB3inventare kdnnen mangels freier Kapazitat in Brandenburg in absehbarer Zeit
vom BLDAM nicht erstellt werden. Wegen der besonderen Aufgabenstellung kommt
eine Vergabe an andere Stellen wie Universitdten oder andere Einrichtungen der
Forschung kaum in Frage. Wie die Beispiele aus anderen Bundeslandern zeigen
ware der Kosten- und Zeitaufwand betrachtlich.

- Denkmaltopographien: Die vom BLDAM eroffnete zeitliche Perspektive fur die
flachendeckende Erstellung der Topographien von rund 40 Jahren ist indiskutabel.
Sie musste zur Aufgabe des Vorhabens oder zur Zurtickstellung bis zum Abschluss
des Denkmalverzeichnisses fuhren.

Zu bedenken sind folgende Auswege:

Zeitlich gestrafft werden kénnte die Erarbeitung nur mittels Vergabe an For-
schungseinrichtungen oder freie Wissenschaftler, da weitere Personalkapazitaten
im BLDAM nicht zur Verfigung stehen und nicht zu erwarten sind. Sichergestellt
werden mussen bei einer Vergabe die fachliche Anleitung und die laufende
Kontrolle der Arbeiten bis zur Publikation durch Mitarbeiter des BLDAM. Die
Aufgaben mussten also neu formuliert und verteilt werden; eigenes Fachpersonal
musste weiterhin vorgehalten werden.

Eine finanzielle Entlastung des Haushalts des BLDAM ergéabe sich bei Begriin-
dung einer kinftigen Tragerschaft der an allen Untersuchungen und Darstel-
lungen der ortlichen und regionalen Geschichte und Kultur erfahrungsgemaln stark
interessierten Landkreise und Stadte fur die Topographien.

- Denkmalverzeichnis:

Die bisherige Rechtslage und das bisherige Verfahren haben insbesondere die
folgenden gravierenden Auswirkungen:

1. Anders als in anderen Bundesléandern liegt auch 10 Jahre nach Inkrafttreten des
Denkmalschutzgesetzes in Brandenburg kein vollstdndiges Verzeichnis der
Denkmale und der Denkmalbereiche vor, welches von allen Behorden als
identische Arbeitsgrundlage dem Vollzug des Gesetzes zugrunde gelegt werden
konnte.
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2. Folge ist im Hinblick auf das Grundrecht der Gleichbehandlung eine willkirliche
und bedenkliche Rechtsungleichheit im Lande Brandenburg.

3. Weitere Folge ist eine verbreitete und im Hinblick auf das Rechtsstaatgebot
aulRerst bedenkliche Rechtsunsicherheit Uber den geschitzten Denkmalbe-
stand, welche in gleicher Weise flur die Behdrden wie fur die Burger besteht.

4. Vorenthalten wird zahlreichen Eigentimern die Abschreibungsmadglichkeit z.B.
nach 8 7 i Einkommensteuergesetz, weil sie keine Informationen uber die
Denkmaleigenschaft ihrer Gebaude haben.

5. Bei Beibehaltung der gegenwartigen Regelung wird es noch lange Jahre
dauern, bis ein landesweites Verzeichnis der Baudenkmale erstellt und die
Satzungen fur die Denkmalbereiche erlassen sind.

Zu dieser Situation ist ferner zu erlautern:

- Der Stand des Denkmalverzeichnisses fur sadmtliche Arten von Denkmalen in
Brandenburg ist vom Stand der erreichten Eintragungen untragbar. Grundlegende
Besserung ist nicht in Sicht. Die zeitliche Perspektive allein fir die Baudenkmale von
tber 100 Jahren ist indiskutabel.

- Das BLDAM hat nach der gegenwartigen Fassung des DSchG im Rahmen der
Aufnahme von Denkmalen in das Verzeichnis nur Vorbereitungsaufgaben. Einen
Hinweis auf die seinerzeitigen Vorstellungen des Gesetzgebers Uber den
notwendigen Textumfang einer Eintragung in das Denkmalverzeichnis gibt § 34 Abs.
1 DSchG; danach sind die ,telefonbuchartigen® kurzen Eintragungen der DDR-Listen
ausreichende Grundlage zur Auslosung der Rechtsfolgen. Nach der durch die Ein-
sicht in mehrere Gutachten wiederholt bestatigten Einschatzung nicht nur des Gut-
achters erstattet das BLDAM in jedem Einzelfall viel zu ausfihrliche und zu
eingehende wissenschaftliche Darstellungen der Denkmaleigenschaft, welche alle
Einwendungen in einem theoretisch moéglichen, aber erfahrungsgeman aul3erst selte-
nen Verwaltungsrechtsstreit bereits vorab bedenken. Z.B. haben die 400 Unter-
schutzstellungsverfiigungen der Stadt Brandenburg lediglich eine einzige Klage
ausgelost. Da es sich bei der Unterschutzstellung nicht um eine Ermessens-
entscheidung, sondern um einen sogenannten gebundenen Verwaltungsakt handelt,
kann im dbrigen in einem Verwaltungsstreitfall problemlos noch wéahrend des Klage-
verfahrens eine rechtliche Begriindung der Denkmaleigenschaft nachgeschoben
werden (herrschende Meinung; statt vieler Eyermann, Verwaltungsgerichtsordnung,
8§ 113 RdNr. 22); eine nicht ausreichende Begrindung im vorhergehenden Verwal-
tungsverfahren kann deshalb in rechtlich einwandfreier und unbedenklicher Weise
vor Gericht geheilt werden.
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- Gegen die dem Vernehmen nach beabsichtigte Aufnahme eines ausdricklichen
Hinweises in das Denkmalschutzgesetz des Landes auf die bereits nach der
Verwaltungsgerichtsordnung kraft Gesetzes bestehende und von den Verwaltungs-
gerichten mehrfach bestatigte Mdglichkeit der Feststellungsklage gegen eine Eintra-
gung in das Denkmalverzeichnis bestehen rechtliche Bedenken, weil dieses Rechts-
mittel bereits im Bundesrecht ausreichend und abschlie3end geregelt ist.

- Kaum nachvollziehbar ist heute, dass das Denkmalschutzgesetz das Entstehen der
Denkmaleigenschaft von einem seitens des Staates praktisch nicht beeinflussbaren
Vollzugsakt der 19 Unteren Denkmalschutzbehdrden bzw. der Gemeinden abhangig
gemacht hat. Wie die Praxis bestétigt, lassen sich diese Behérden nicht von
denselben fachlichen Mal3staben wie das BLDAM leiten, sie lassen vielmehr nach
den Ergebnissen der Untersuchung auch fachfremde Uberlegungen und
Opportunitatsuberlegungen einflie3en. Tatsachlich kommt der Verfahrensbeteiligung
der Unteren Denkmalschutzbehtérden und der Gemeinden (bei den Denkmal-
bereichen) in rechtlicher Sicht jeweils ausschliel3lich eine formale und keine inhaltli-
che Bedeutung zu. Sie kénnen und mussen bei Eintragung und Festsetzung von der
fachlichen Begutachtung ausgehen und haben keine Mdglichkeit einer Ergénzung
oder Einschrankung der Stellungnahme; dies ist die zwingende, wenn auch nicht
selten missachtete Rechtsfolge (,sind einzutragen®) des § 9 Abs. 1 Satz 1 DSchG.

- Die Zweispurigkeit der befristeten Erklarung zum Denkmal durch die vorlaufige
Eintragung nach 8 10 Abs. 1 DSchG ist aufwéndig und burokratisch.

- Die vorzeitige Eroffnung gerichtlicher Kontrollmoglichkeiten im Verwaltungsrechts-
weg und insbesondere der unnétige Anreiz hierzu durch den Erlass von aufwandigen
und der Bestandskraft fahigen Verwaltungsakten mit Rechtsmittelbelehrung im kon-
stitutiven System ist angesichts des fortdauernden Investitionsdrucks in Brandenburg
kontraproduktiv. Auch im nachrichtlichen System sind die Betroffenen im ubrigen
nicht ohne Rechtsschutz; sie kénnen bei Veranlassung Feststellungsklage zum
Verwaltungsgericht erheben (siehe oben).

- Die Denkmalbereiche sind flachenhafte Denkmale. Die Abweichung des Aktes der
Unterstellung vom sonst vorgeschriebenen Einzelakt (im konstitutiven System Ver-
waltungsakt nach 8 35 VwVfG) und die Wahl der Rechtsform Satzung erscheinen
rechtssystematisch willktrlich und verfehlt, zumal mit der Satzung weder sonstige
fachliche Entscheidungen wie bei einem Denkmalplan, noch die rechtliche Entschei-
dung der EinrAumung von Baurecht, noch planerische Festsetzungen wie bei einem
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Bebauungsplan verbunden sind. Bei der Festsetzung von Denkmalbereichen gibt es
keinen Entscheidungsspielraum der Gemeinden, welcher ihr Selbstverwaltungsrecht
berthren konnte.

2.4 Alternativen und Bewertung

Alternativen fur die Topographien:

Angesichts der geringen Ressourcen des BLDAM sollte eine vollige Neuausrichtung
Uberlegt werden, welche auf Fremdleistungen unter fachlicher Betreuung des
BLDAM (wie z.B. in Rheinland-Pfalz; siehe Paschke, Denkmalpflege in Brandenburg
1990 - 2000,S. 341 ff.) und Fremdfinanzierung (Beispiele in Bayern) setzt.

Alternativen fir das Denkmalverzeichnis

Zum Ubergang auf das nachrichtliche System:

Bereits seit einigen Jahrzehnten werden die Unterschiede des nachrichtlichen und
des konstitutiven Systems und die gegenseitigen Vor- und Nachteile diskutiert. Die
unermidlich wiederholte Behauptung der Rechtswidrigkeit des nachrichtlichen
Systems ist durch die obergerichtliche Rechtsprechung seit Jahren widerlegt (vgl.
Franzmeyer-Werbe, Zur Frage der VerfassungsmaRigkeit des nachrichtlichen
Listensystems im Denkmalschutzrecht, DOV 1996, 950 ff.)

Gerade unter den Gesichtspunkten der Verwaltungsmodernisierung muss fur das
Schutzsystem u.a. auf folgende Kriterien abgestellt werden:

Einfache Verwaltung,

Vermeidung unnotiger Burokratisierung,

Einheitlichkeit der Verwaltung,

Berucksichtigung der kommunalen Selbstverwaltung in geeigneten Bereichen
(Anliegen des Art. 96 Abs. 1 Verfassung und des Funktionalreform-
grundsatzegesetzes von 1994) und

- Abgleichung mit dem Berliner Denkmalschutzgesetz.
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Zum Verfahren:

Eine Reform muss darauf abzielen, das in mehrfacher Hinsicht zeitaufwandige und
kraftezehrend Verwaltungsverfahren der Erklarung zum Denkmal in Brandenburg zu
straffen:

- Es ist noch mehrstufig und widerspricht damit dem Grundsatz der einfachen
Verwaltungsfihrung.

- Es begriindet noch die Notwendigkeit zum Erlass von Verwaltungsakten in jedem
einzelnen Fall, obwohl nach rechtsstaatlichen Grinden auch die Fihrung eines
entscheidend vereinfachten nachrichtlichen Verzeichnisses unter erleichterten Anfor-
derungen (die Bezeichnung ,Telefonbuch® ist in diesem Zusammenhang nicht
abwertend) mdglich ist; dies verstdl3t gegen die Bestrebungen der Landesregierung
zum Abbau von unnétigem birokratischen Aufwand.

- Es verst63t gegen die Einheitlichkeit der Verwaltung in dem sensiblen Bereich des
Denkmalschutzes, weil es die offensichtlich uneinheitliche Handhabung durch die
Unteren Denkmalschutzbehérden geradezu herausfordert.

- Es bericksichtigt nur vordergriindig die kommunale Selbstverwaltung. Tatséchlich
ist nach dem DSchG davon auszugehen, dass die Erklarung zum Denkmal
ausschlief3lich von der fachlichen Denkmaleigenschaft abhéngt und kein Spielraum
fur die kommunale Selbstverwaltung besteht.

Zur Inventarisation der verschiedenen Denkmalarten:

Bodendenkmale, technische Denkmale, Gartendenkmale, Gedenkstatten und
bewegliche Denkmale, also alle Arten von Denkmalen sollten kiinftig trotz mancher,
im Selbststudium zuganglicher Unterschiede zur Erzielung von Synergieeffekten
innerhalb einer einzigen Abteilung von denselben Gebietsreferenten bearbeitet
werden. Unbeschadet davon bleibt die Mdoglichkeit, amtsintern zusatzlich erfor-
derlichen Sachverstand im Einzelfall bei Spezialisten abzufragen.

Die Zusammenfihrung ist auch dann zweckmalig, wenn das konstitutive System
beibehalten werden sollte.

Zu den Denkmalbereichen:

Das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden wird bei der Ausweisung von
Denkmalbereichen nicht betroffen, weil allein denkmalfachliche Belange Grundlage
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der Festlegung sein kdnnen. Die Zustandigkeit sollte auf das BLDAM Ubergehen. Im
tbrigen koénnte nach dem Vorbild anderer Bundeslander eine Beteiligung der
Gemeinde vor Aufnahme eines Denkmalbereichs in das Verzeichnis vorgesehen
werden.

2.5 Zusammenfassung und Empfehlungen fir das Denkmalverzeichnis

Unabdingbare Voraussetzung fir einen Abschluss des Denkmalverzeichnisses ist
nach Einschatzung des Gutachters die langst Uberféllige Harmonisierung der
Rechtslage innerhalb des Brandenburgischen Denkmalschutzgesetzes durch den
generellen Ubergang vom konstitutiven zum nachrichtlichen System, das bereits
komplikationslos fir die Bodendenkmale und die tibergeleiteten Denkmale der DDR-
Listen gilt. Gewicht sollte dabei auch der Angleichung an die Rechtslage Berlins
beigemessen werden.

Zur einheitlichen Handhabung sollte die Fuhrung samtlicher Teile des
Denkmalverzeichnisses einschlief3lich der Denkmalbereiche einheitlich dem BLDAM
Ubertragen werden. Die Interessen der Kommunen waren durch Beteiligung im
Verfahren zu wahren. Auch bei Beibehaltung des konstitutiven Systems sollte im
Ubrigen die ausschlie3liche Zustandigkeit des BLDAM fiur das Denkmalverzeichnis
einschlief3lich der Denkmalbereiche eingefuhrt werden.

Um den beschleunigten Abschluss eines aktuellen, vollstandigen und vollzugs-
fahigen Denkmalverzeichnisses zu erreichen, sind die Anforderungen an den Text
der Eintragung auf das von 8 34 Abs. 1 DSchG vorgezeichnete und von der
Rechtsprechung z.B. zum bayerischen Denkmalschutzgesetz bestatigte Mindestmal}
zu reduzieren. Auch bei Beibehaltung des bisherigen Eintragungssystems sollten zur
Abkurzung der Bearbeitungszeit die Anforderungen generell auf das Notwendigste
beschrankt und erst nach Klageerhebung oder bei sich abzeichnenden Prozessen im
Einzelfall erweitert werden. Weiterer wissenschaftlicher Aufwand, dessen objektive
Notwendigkeit im Ubrigen insbesondere bei der Sammlung und Auswertung von
Ergebnissen der Bau- und Bodendenkmalpflege nicht in Frage steht, sollte bis auf
weiteres nur beim Vorhandensein entsprechender Kapazitaten betrieben werden.

Die verschiedenen Zustadndigkeiten innerhalb des BLDAM fir Bau-, Boden-,
bewegliche-, technische- und Gartendenkmale sowie Gedenkstatten sollten in einer
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einzigen Abteilung bei jeweils fir alle Denkmalarten zustandigen Bearbeitern zusam-
mengefuhrt werden.

Die Unteren Denkmalschutzbehdrden sollten bei der Ermittlung der Grundstiicks-
daten und der Verstandigung der Eigentimer Amtshilfe leisten.

Nach dem Vorbild anderer Lander sollte ohne zeitlichen Verzug in einer zeitlich
befristeten Aktion eine sog. Schnellerfassung aller Denkmale durchgefihrt werden
mit dem Ziel einer anndhernd vollstandigen listenartigen Arbeitsgrundlage. Eine
Dauer von kaum mehr als 2 Jahren sollte angesichts des Sachverstandes des
BLDAM ausreichen; die vom BLDAM bisher genannte Zeit von 35 Jahren fir eine
Schnellerfassung ist nicht vertretbar.

Eingesetzt werden sollten fir die Schnellerfassung samtliche freien oder frei-
zustellenden Kapazitaten im BLDAM und befristet einzustellende Wissenschaftler.
Vorzusehen sind zwei Stufen:

Arbeitsliste: Sofort und auch schon vor Umstellung auf das nachrichtliche System
sollte mit den gebindelten eigenen Kraften des BLDAM eine Arbeitsliste erstellt
werden, die auf folgende Materialien zurtickgreift: Aktuelles Denkmalverzeichnis,
DDR-Liste, Dehio-Handbuch der Kunstdenkmadler Brandenburgs, Fundplatz-
verzeichnis, weitere Materialien nach Vorhandensein.

Ausbau der Arbeitsliste: Zugige Erweiterung der Arbeitsliste mit den gebindelten
eigenen Kraften; gegebenenfalls zusatzlich die befristet einzustellenden
Wissenschaftler. Das Ministerium sollte klaren, ob hierfir noch Bundesmittel zu
erreichen sind.

Das Denkmalverzeichnis sollte zur Vermeidung von Missverstandnissen erst nach
weitgehend erreichter Vollstandigkeit veroffentlicht und auch in das Internet gestellt
werden. Bei den Bodendenkmalen wére darauf zu achten, dass keine Anreize fur
Raubgréaber geschaffen werden.

Das Denkmalschutzgesetz und die Verordnung tUber das Verzeichnis der Denkmale,
aber auch die Geschéaftsverteilung innerhalb des BLDAM mussten gedndert werden.

Die Topographien fur Landkreise und Stadte sollten bis zum Abschluss der
Denkmalverzeichnisse nicht mehr vom BLDAM erarbeitet werden. Sie sollten
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maoglichst von den Kommunen an freie Wissenschaftler vergeben werden. Die not-
wendige fachliche Betreuung wére durch das BLDAM zu gewahrleisten.

3. Schwerpunkt: Neue Aufgabe Offentlichkeitsarbeit

Die Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit in Denkmalschutz und Denkmalpflege kann
nicht genug betont werden. Der Gutachter mochte sich auf den Hinweis auf die
immensen Anstrengungen der Deutschen Stiftung Denkmalschutz, des Deutschen
Nationalkomitees fir Denkmalschutz, von ICOMOS und der Ministerien und
Denkmalbehdrden anderer Bundeslander beziehen. Fast alle Landesamter fir
Denkmalschutz haben Mitarbeiter fur die Offentlichkeitsarbeit; auf die mustergiiltige
Pressearbeit z.B. Berlins, Bayerns und Niedersachsens sei verwiesen.

Mit Ausnahme seiner beachtlichen, aber nur an ein begrenztes Fachpublikum
gerichteten wissenschaftlichen Publikationen leistet das BLDAM keine gezielte
Offentlichkeitsarbeit.

Positive Auswirkungen konnte eine aktive Offentlichkeitsarbeit fiir den gesamten
Bereich von Denkmalschutz und Denkmalpflege haben. Dieses Spezialthema drangt
sich im Zusammenhang mit den Bemihungen der Landesregierung um Dienst-
leistungen und Service auf. Es ist formal auch Gegenstand eines Paragraphen der
Geschaftsordnung.

Tatsachlich haben auch fur Brandenburg reprasentative Umfragen zum Ansehen
der Denkmalpflege in anderen Landern und auf Bundesebene unterschiedliche
Ergebnisse erbracht. Eine Brandenburger Umfrage bei Gemeinden zeigt die Skepsis
vieler Behorden gegentiber dem Denkmalschutz, der vielfach als Investitionsbremse
angesehen wird. Verbessern lasst sich das Ansehen nur durch eine systematische
»Imagepflege® im Rahmen einer strategisch anzulegenden aktiven und kreativen
Offentlichkeitsarbeit unter Einsatz entsprechenden Sachverstandes.

Soll das brandenburgische Staatsziel Denkmalschutz nicht weiter ein Schattendasein
unter den Augen einer eigentlich aufgeschlossenen, aber mehrheitlich von kritischen
Medien beeinflussten Offentlichkeit fihren missen, ware schnellste Abhilfe durch die
Neuformulierung der Aufgabe der Offentlichkeitsarbeit und eine entsprechende orga-
nisatorische Regelung zu versuchen.
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Zur Organisation der Offentlichkeitsarbeit siehe auch Problemkreis D; ferner zur
neuen Aufgabe Dienstleistung und Service unten Nr. 4.

4. Schwerpunkt: Neue Aufgabe Dienstleistung und Service

Die Denkmalschutzgesetze nennen in ihren Aufgabenkatalogen ausnahmslos vor
allem die Beratung und die Erstattung von Gutachten als Aufgaben der
Denkmalfachbehoérden. 8 4 Abs. 2 des Brandenburger Gesetzes erganzt die Mitwir-
kung an denkmalpflegerischen Malinahmen. Nach traditionellem Behordenver-
standnis geniigten derartige passive Mitwirkungshandlungen als Leistungen der
Verwaltung, welche auf Anforderung anderer Behérden bereitgestellt wurden. Das
gemeinsame Leitziel der Landesregierung fordert eine moderne und effiziente
Landesverwaltung, um den Anforderungen einer modernen Dienstleistungs-
gesellschaft entsprechen zu kénnen. Sie verlangt die Verwirklichung des Service-
und Dienstleistungsgedankens (RK BB A I).

Notwendig wird damit eine Neuorientierung der Aufgaben des BLDAM vom
bisherigen Reagieren zum Agieren. Wie weit diese Orientierung reichen kann und
muss, ware durch eine breite Diskussion kunftiger Leitbilder zu hinterfragen. Einige
Stichworte:

~Aktive Denkmalpflege sollten die Denkmalfachamter kinftig betreiben, das
bedeutet die Entwicklung von strategischen und taktischen Zielen und die
Entwicklung von Wegen zur Umsetzung.

Als ,Dienstleister sollte sich das Fachamt klnftig verstehen und seine Dienst-
leistungen auch anbieten z.B. Uber eine Servicestelle (siehe hierzu auch Problem-
kreis D.

Seine ,Kunden® sollte das Amt betreuen, also vor allem Eigentiimer, Architekten
und Unternehmen.

Bewusstes Managen und Koordinieren missen zum kunftigen Berufsbild
gehdren.

- Abgebaut werden sollte das Erscheinungsbild der burokratisch arbeitenden
Behorde.

Werben sollte das Amt kiinftig fur seine Aufgaben, aber auch fur seine Leistungen
(siehe auch aktive Offentlichkeitsarbeit oben Nr. 3).

Herausgestellt werden sollten besondere Angebote wie die Ausstellungen des
Archaologischen Landesmuseums, des Messbildarchivs und die Publikationen.
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5. Schwerpunkt: Archdologisches Landesmuseum

In preulBischer Tradition steht die Verbindung von Landesamt fur Archéologie und
Archaologischem Landesmuseum. Das Denkmalschutzgesetz hat diesen Zustand
1991 vorgefunden, die organisatorische Verbindung in 8 4 Abs. 1 festgeschrieben
und in Abs. 2 nochmals als Aufgabe ,die Unterhaltung von fachwissenschaftlichen
Sammlungen® genannt. Zu Uberprufen ist diese Konstruktion am Rahmenkonzept zur
Verwaltungsmodernisierung unter den Stichworten neue Rechtsformen, Abbau von
Aufgaben, Neustrukturierung der Vermdgensverwaltung des Landes.

Vergleich: Zentrale Archaologische Museen gibt es auch in den anderen
Bundeslandern. Rechtsform, Ressortierung und Ausstattung sind aber durchaus
unterschiedlich. Abweichend von Brandenburg hat Bayern z.B. eine organisatorisch
vollig eigenstandige Archéologische Staatssammlung geschaffen. Die neuen Bun-
deslander haben ihre Museen mit den neuen Archaologischen Landesamtern, deren
selbstandiges Weiterbestehen aber tberall diskutiert wird, zusammengelegt.

Das Archaologische Landesmuseum existiert zur Zeit noch nicht wieder als Museum
im herkdbmmlichen Sinn. Das ehemalige Museum im Schloss Babelsberg wurde 1990
geschlossen. Geplant wird die Einrichtung eines neuen Museums im St. Pauli-Kloster
in Brandenburg an der Havel, welches wohl friihestens in 5 Jahren er6ffnet werden
konnte. In der Ubergangszeit konzentriert sich das BLDAM mit seinem kleinen Etat
auf Ausstellungen, die im Ubrigen auf breites Interesse des Publikums stofRen.
Vorhanden sind umfangreiche Sammlungsbesténde (siehe hierzu Smolnik, Der Hang
zum Zentralmagazin, Die Sammlungen des Archaologischen Landesmuseums,
Denkmalpflege im Land Brandenburg 1990 bis 2000, S. 289 ff.).

Fur den Bau eines Archaologischen Landesmuseums und seine technische und
museumstechnische Ausstattung durch das Land werden betrachtliche Mittel
zunachst auferhalb des Haushalts des BLDAM erforderlich. Es ist aul3erdem
abzusehen, dass rechtzeitig vor Aufnahme des Betriebs in Stufen ein Ausbau des
Personals bis zur Hausverwaltung und zur Aufsicht, aber auch im wissenschaftlichen
Bereich notwendig wird. Der Betrieb wird betrachtliche Personal- und Sachmittel
voraussetzen und binden.
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Die Aufgaben des Archéologischen Landesmuseums bestehen nicht vorrangig in
der Mitwirkung beim Vollzug des Denkmalschutzgesetzes. Dies bestatigen neben
dem Wortlaut des Gesetzes nicht zuletzt die Ergebnisse der Befragungen. Die
Museumsabteilung hat nicht die Aufgabe der Beratung anderer Abteilungen des
BLDAM oder anderer Behorden. Mit diesen und insbesondere mit Gemeinden
entstehen Kontakte nur bei der Ausleihe bzw. bei der Vorbereitung von
Ausstellungen. Das Museum hat also keine hoheitlichen Aufgaben und wirkt auch
nicht an der Erfillung solcher Aufgaben mit.

Vielmehr liegen die Aufgaben des Museums in erster Linie im fiskalischen Bereich,
bei der Vermdgensverwaltung und bei der Sammlungstatigkeit. Grund des
zwangslaufigen Anwachsens der Sammlungsbestande ist das Schatzregal; denn
Funde werden im Rahmen des 8 20 DSchG Eigentum des Landes Brandenburg. Bei
der Restaurierung archaologischen Kulturguts entsprechen die Fachaufgaben der
Bodendenkmalpflege gleichzeitig der Erhaltung der Vermdgenswerte des Landes.

Die Verbindung der Aufgaben von Landesamt fur Denkmalpflege und
Archaologischem Landesmuseum ist nicht zwingend. Denkbar waren Alternativen vor
allem im Hinblick auf eine kinftige Fusion Brandenburgs und Berlins, wo bereits
bedeutende Bestande der Archéologie Brandenburgs in Museen bewahrt werden.
Allerdings ist unubersehbar, dass sich die Kosten fir Bau, Unterhaltung und Betrieb
bei einer anderen Tragerschaft nicht wesentlich &ndern wirden. Insbesondere ware
es bei einer Herauslésung des Museums erforderlich, die bisherige fruchtbare
Zusammenarbeit bei Sammlung, Inventarisierung und Restaurierung des
kontinuierlich bei der Ausgrabung von Bodendenkmalen anfallenden Fundguts
fortzusetzen. FiUr die Beibehaltung des bisherigen Verbunds spricht zudem ein
kulturpolitisches Argument: Das Museum ist mit seinen Ausstellungen ein wichtiges
,Schaufenster‘ des Landes Brandenburg. Es hat den Auftrag, der Offentlichkeit die
Geschichte des Landes zu vermitteln. Ferner hat es die fur die Landesgeschichte
bedeutsamsten Funde zu konservieren und fur die Zukunft zu bewahren.

6. Schwerpunkt: Restaurierungswerkstatten

Die Projektliste in den Materialien zur Verwaltungsmodernisierung nennt als Ziel
auch die Konzentration von Laborkapazitaten. Der Vergleich mit den anderen
Bundeslandern ergibt ein uneinheitliches Bild. Einige Lander haben ihre
Restaurierungswerkstatten stark ausgebaut und zum Teil um wissenschaftliche
Labors erweitert. Andere Landesamter haben diese Bereiche reduziert und zum Teil
ausgelagert bzw. privatisiert.
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Aufgaben: Die Werkstéatten und Labors des BLDAM dienen der fachlichen Beratung
der Behorden, der Eigentimer und der anderen Abteilungen des Amtes; sie wirken
mit bei der Durchfihrung und Kontrolle denkmalpflegerischer MaRhahmen, forschen
im Praxisbezug und vertffentlichen fachwissenschaftliche Ergebnisse. Sie erfillen
damit in idealer Weise mehrere Aufgaben des Katalogs des § 4 Abs. 2 DSchG.

Die Analyse der in der Bestandsaufnahme beschriebenen Aufgaben und der
tatsachlichen Aufgabenerflillung bestétigt, dass in den beiden Referaten nur ein
Bruchteil der in Brandenburg anfallenden Restaurierungsaufgaben erledigt werden
kann und soll; die weitaus Uberwiegenden Leistungen werden auch in Brandenburg
von privat organisierten Restauratoren und Handwerkern erbracht.

Samtliche Tatigkeiten der beiden mit Restaurierungsaufgaben betrauten Referate
des BLDAM entsprechen im ubrigen den Aufgaben der Restaurierungsabteilungen
der anderen Landesamter fir Denkmalpflege bzw. den Restaurierungsreferaten der
Abteilungen fir Bodendenkmalpflege in Deutschland.

Einer besonderen Betrachtung bedarf die im BLDAM geleistete Forschungsarbeit
auf dem Gebiet der Restaurierungswissenschaften. Die Forschungstatigkeit der
deutschen Landesamter steht entgegen anderslautenden Vermutungen auch nach
der im Zusammenhang mit der Erarbeitung dieses Gutachtens erneut eingeholten
Einschatzung entsprechender Lehrstiihle (z.B. Technische Universitat Minchen und
Universitat Bamberg) keineswegs in unerwinschter Konkurrenz zur Forschung der
Hochschulen, da sie ausschlieB3lich praxisorientiert ist. Sowohl ihre Methoden als
auch ihre Ergebnisse sind eingebunden in die Erfullung der anderen Aufgaben der
Denkmalamter, welche als Verwaltungsaufgaben ohnehin von den Hochschulen
nicht erbracht werden konnten. Die Orientierung an konkreten Denkmalen in
aktuellen zur Bearbeitung anstehenden Situationen verbietet geradezu eine
Befassung der bekanntlich eher schwerfalligen und unter chronischer Personal- und
Finanznot leidenden Hochschuleinrichtungen, welche zudem in ihrer Arbeits- und
Denkweise zu theoretischen, jeweils studiengangbezogenen, aber nicht unbedingt
praxisorientierten Aufgabenstellungen neigen. Die oft miihsame Detailarbeit an fur
die wissenschaftlichen Interessen der Hochschulen oft unergiebigen Objekten ist
deshalb in der Regel nicht fir den ohnehin nur die Vorlesungszeiten des
Studienjahres abdeckenden Betrieb einer Hochschule geeignet.

In engem Zusammenhang mit dem breiten Aufgabenfeld der Werkstéatten missen die
im Aufgabenkatalog des Denkmalschutzgesetzes nicht genannten Aufgaben in der
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Lehre gesehen werden. Das BLDAM ist hervorragend als ergdnzende Ausbil-
dungsstatte fur die einschlagigen Studiengédnge der Hochschulen des Landes
geeignet.

Uneingeschrankt empfohlen werden kann daher auch im Hinblick auf die
Perspektiven einer Fusion Berlins und Brandenburgs die Beibehaltung und der
weitere Ausbau der Restaurierungswerkstatten. Unabh&ngig hiervon ist die interne
Organisation des BLDAM zu hinterfragen (siehe hierzu Problemkreis D, 1l 3.4.11).

7. Schwerpunkt: Messbildarchiv

Das Archiv bewahrt unersetzliche und einmalige Photobestdnde unter anderem der
ehemaligen Staatlichen Bildstelle (1921 bis 1945), der mittlerweile ausgegliederten
Messbildstelle, des Institut fir Denkmalpflege der DDR, der Kunstgeschichtlichen
Bildstelle der Humboldt-Universitat und des Meydenbauerschen Denkmalerarchivs
(alle Angaben R. Koppe, Messbildarchiv — Entwicklung und Bestande, Denkmal-
pflege im Land Brandenburg 1990 —2000, S. 400 ff.).

Dem BLDAM wurde das Messbildarchiv 1991 wohl aus Verlegenheit zugeordnet, da
es keine andere Stelle bei Auflosung des Instituts fir Denkmalpflege der DDR haben
wollte. Es ist nach dem Geschéftsverteilungsplan vom 26.8.1999 dem Referat
Dokumentation der Abteilung Bestandserforschung zugeordnet; es erscheint nicht in
den Organigrammen des BLDAM.

Das Messbildarchiv ist im Gesamtzusammenhang der sonstigen gesetzlichen
Aufgaben des BLDAM als eine etwas atypische, wenn auch nicht fremde Aufgabe zu
bezeichnen. Der Gesetzgeber hat seiner Zugehorigkeit zum Landesamt mit der
Zuweisung der besonderen Aufgabe ,Unterhaltung von fachwissenschaftlichen
Sammlungen®in § 4 Abs. 2 DSchG Rechnung getragen. Das Archiv dient der Arbeit
des BLDAM, wird aber auch laufend von anderen Amtern (auch Landesdenkmalamt
Berlin, Bayerisches Landesamt fir Denkmalpflege usw. usw.), Kunstwissenschaftlern
aus der ganzen Welt, Architekten, Restauratoren usw. genutzt. Die Benutzung ist
gebuhrenpflichtig, so dass die Aufwendungen zum Teil refinanziert werden. Pflege
und Fortflhrung des Messbildarchivs erfordern einen Mindestbestand an
Fachpersonal, dessen Vorhaltung auf Dauer nach Angaben aus dem BLDAM
offenbar gefahrdet ist.
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Alternativen fur die Zuordnung lassen sich zwar wohl denken. Bei der Entscheidung
Uber die Zuordnung wird zu beachten sein, dass an jedem Standort zwangslaufig
dieselben Organisations- und Finanzierungsprobleme auftreten missen. Die
Ausgliederung sollte deshalb nur dann ernsthaft erwogen werden, wenn sich
infolgedessen die Arbeitsbedingungen verbessern und die Zukunft der Einrichtung
gesichert wird.

Das Messbildarchiv tragt wesentlich zum internationalen Ansehen des BLDAM bei.
Die Zugehorigkeit dieser wichtigen und einmaligen Aufgabe und Einrichtung zum
BLDAM sollte also nicht in Frage gestellt werden.

C Il Zusammenfassung und Empfehlungen zum Problemkreis

Aufgaben und Zuordnung

Bei einer bundesweiten vergleichenden Analyse ist festzustellen, dass die Grenzen
zwischen den Aufgabenbereichen der Schutzbehtérden auf der einen und der
Fachbehotrde auf der anderen Seite durchaus flieRen. Einzelne Lander haben die
Denkmalfachbehtérde auch als Vollzugsbehdrden fur bestimmte Aufgaben
ausgestattet; in diesen Bereichen kdnnen sie auch Verwaltungsakte erlassen wie
Zuwendungsbescheide tUber Fordermittel und die Steuerbescheinigungen. Die Mehr-
zahl der Landesamter fuhrt selbst die Listen der Denkmale und Denkmalbereiche.

Gerade im Vergleich mit Bayern ist festzustellen, dass Brandenburg bei der
Ausstattung seines Landesamtes mit Zustandigkeiten sehr restriktiv vorgegangen ist.
Es hat dem Landesamt die ,goldenen Zugel® der Zuschussgewahrung und der
Steuerbescheinigungen verwehrt, die Ausweisung von Denkmalbereichen mit § 11
DSchG den Gemeinden Ubertragen und den Unteren Denkmalschutzbehérden mit
der Fuhrung des Denkmalverzeichnisses eine  klassische® Aufgabe der
Denkmalfachbehorden zugewiesen.
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Empfehlungen:

Bereich Zuordnung von Aufgaben

Dem Ministerium obliegen instanzfremde Vollzugsaufgaben, welche delegiert werden
konnen; stattdessen sollten die Aufgaben des Ministeriums im Bereich der Leitbilder,
Vorgaben und Richtlinien verstarkt werden.

Auf die Unteren Denkmalschutzbehdrden sollte Ubertragen werden die Zustandigkeit
fur die Zerstérungsgenehmigung nach § 15 Abs. 2 DSchG.

Auf das BLDAM sollte Ubertragen werden die Festsetzung von Grabungs-
schutzgebieten nach 8§ 17 Abs. 1 DSchG.

Auf das BLDAM sollte Ubertragen werden die Zustandigkeit fur die Steuerbe-
scheinigungen nach § 28 Abs. 2 DSchG.

Bereich Denkmalverzeichnis und Inventarisation

Die Rechtslage innerhalb des Denkmalschutzgesetzes sollte durch den generellen
Ubergang zum nachrichtlichen System harmonisiert werden

Zur einheitlichen Handhabung sollte die Fuhrung samtlicher Teile des Denkmal-
verzeichnisses einschlie3lich der Denkmalbereiche einheitlich dem BLDAM ubertra-
gen werden. Dies gilt auch bei Beibehaltung des konstitutiven Systems.

Um den beschleunigten Abschluss eines vollzugsfahigen Denkmalverzeichnisses zu
erreichen, sind die Anforderungen an den Text der Eintragung auf ein Mindestmal3
zu reduzieren.
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Nach dem Vorbild anderer Lander sollte ohne zeitlichen Verzug in einer zeitlich
befristeten Aktion eine sog. Schnellerfassung aller Denkmale durchgefuhrt werden.

Die zersplitterten Zustandigkeiten innerhalb des BLDAM fur die Inventarisation der
Bau-, Boden-, beweglichen -, technischen - und Gartendenkmale sowie Gedenk-
statten sollten umgehend in einer einzigen Abteilung bei jeweils fir alle Denkmal-
arten zustandigen Bearbeitern zusammengefihrt werden.

Die Unteren Denkmalschutzbehdrden sollten bei der Ermittlung der Grundsticks-
daten und der Verstandigung der Eigentiumer Amtshilfe leisten.

Das Denkmalverzeichnis sollte zur Vermeidung von Missverstandnissen erst nach
weitgehend erreichter Vollstandigkeit verdffentlicht und auch in das Internet gestellt
werden. Bei den Bodendenkmalen wére darauf zu achten, dass keine Anreize fur
Raubgréaber geschaffen werden.

Die Topographien fir Landkreise und Stadte sollten bis zum Abschluss des Denk-
malverzeichnisses nicht mehr vom BLDAM erarbeitet werden. Sie sollten moglichst
von den Kommunen an freie Wissenschaftler vergeben werden. Die notwendige
fachliche Betreuung wére durch das BLDAM zu gewébhrleisten.

Bereich Offentlichkeitsarbeit

Dem BLDAM sollte eine aktive Offentlichkeitsarbeit fiir Denkmalschutz und Denkmal-
pflege zur Aufgabe gemacht werden.

- Die Aufgabe sollte bei der Servicestelle angesiedelt werden (siehe dort).
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Bereich Dienstleistungs- und Servicefunktion

Das BLDAM sollte ein Leitbild erhalten. Seine Aufgaben sollte in Richtung auf die
Dienstleistungs- und Servicefunktion umstrukturiert werden.

- Beim BLDAM sollte eine Servicestelle eingerichtet werden.

Bereich Werkstatten

Die Aufgabenstellung sollte nicht verandert werden. Zu den Fragen der Organisation
siehe Problemkreis D.

Bereich Museum

Das Museum ist mit seinen Ausstellungen das Schaufenster des BLDAM: Seine
Aufgabenstellung sollte nicht verandert werden, solange keine neue Tragerschaft
begrindet wird. Zur Organisation siehe Problemkreis D.

Messbildarchiv

Das Messbildarchiv tragt wesentlich zum internationalen Ansehen des BLDAM bei.
Die Zugehorigkeit dieser wichtigen und einmaligen Aufgabe und Einrichtung zum
BLDAM sollte also nicht in Frage gestellt werden.
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D Organisation des Brandenburgischen

Landesamtes fur Denkmalpflege

Gliederung:

l. Bestandsaufnahme
II.  Auftragsbezogene Analyse
[ll. Alternativen und Bewertung

IV. Zusammenfassung und Empfehlungen zum Problemkreis D

D | Bestandsaufnahme der Organisation des Landesamtes

Grundlagen der Bestandsaufnahme sind

- die Organigramme (Stand 20.8.1999 und 13. September 2001)
- der Geschaftsverteilungsplan (Stand 26.8.1999)

- Angaben zum Haushalts- und zum Stellenplan

- die Geschaftsordnung (Stand 22.3.2000)

Zur Methode der Untersuchung: Gepriift wurde die Ubereinstimmung der genannten
Grundlagen mit den tatsachlichen Verhéltnissen im BLDAM anhand der Befragungen
und Nachschau vor Ort sowie der Auswertung einschlagiger Aktenunterlagen.

Einleitung: Die Mitarbeiter als Objekte und Subjekte der Organisation

Jede Untersuchung gesellschaftlicher und administrativern Strukturen muss beim
Menschen bzw. den Mitarbeitern der zu analysierenden Organisation ansetzen. Die
Mitarbeiter sind Subjekte und Objekte jeder Organisation.

Die Landesregierung Brandenburgs hat deshalb zu recht bei der Aufstellung ihres
Rahmenkonzepts zur Verwaltungsmodernisierung (RK BB) bereits bei der
Formulierung des gemeinsamen Leitziels die Motivation der Mitarbeiter mit an den
Anfang gestellt und ihre Einbeziehung in den Prozess der Modernisierung der
Verwaltung als von zentraler Bedeutung bezeichnet.
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Folgerichtig werden im Rahmenkonzept direkt und indirekt weitere auf die Mitarbeiter
bezogene Ziele angesprochen. Der Gutachter weil3 sich deshalb im Einklang mit dem
Rahmenkonzept, wenn in den folgenden Analysen zur Organisationsstruktur laufend
unter anderem auf die folgenden Kriterien und Punkte abgestellt wird:

- Fursorgepflicht des Dienstherrn,

- Gesundheitsvorsorge,

- Bertcksichtigung des gesellschaftlichen Wandels in der Geschlechterordnung,
- Delegation von Verantwortung,

- Mitarbeiterfihrung mit Zielvereinbarungen,

- Verstarkte Mitarbeitermotivation,

- Mitarbeiterentwicklung,

- Mitbestimmung und Beteiligung der Mitarbeiter an den Reformiberlegungen
(RK BB Abschnitt C).

Die Bestandsaufnahme durch die Befragungen hat ergeben, dass viele dieser Ziele
und Unterziele noch der Umsetzung harren.

Bemerkenswert ist das Befragungsergebnis hinsichtlich der Motivation. Samtliche
Mitarbeiter sind auf3erordentlich fir ihre Arbeit engagiert; ausnahmslos geben sie die
Freude am Beruf als die entscheidende Motivation an. Einkommen, Ansehen und die
anderen im Fragebogen genannten Kriterien werden als zweitrangig eingestuft.
Spontan und einheitlich nennen sie den beruflichen Erfolg in der Denkmalpflege als
den ausschlaggebenden Leistungsanreiz. Dieses Ergebnis zur Psychologie des
Berufsstandes deckt sich im Ubrigen mit den Erfahrungen des Gutachters von fast
drei Jahrzehnten im Umgang mit Denkmalpflegern aus dem gesamten Europa.
Offensichtlich ist die Aufgabe, Kulturgut der Menschheit zu erhalten, ein starker
Antrieb fir individuelle Menschen, welche sich damit identifizieren konnen.

Keine Arbeitsbelastung erscheint den befragten Mitarbeitern zu hoch; sie schéatzen
ihre Arbeitsbelastung selbst von ,sehr hoch® bis ,extrem* ein. Offensichtlich leisten
alle (ungenehmigte) Uberstunden, in einem Fall durch Aufzeichnungen belegte bis zu
.39 Arbeitstage zusatzlich“ im vergangenen Jahr 2000.
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Alle sind Uberzeugt, dass das Einsparungspotential beim BLDAM langst
Uberschritten ist. Gewisse personelle ,Polster” wirden aus Ricksicht auf kranke oder
altere Mitarbeiter gehalten; ein weiterer Abbau konne aber nicht aufgefangen
werden. Einige Mitarbeiter engagieren sich auch auf3erhalb ihrer dienstlichen
Verpflichtungen in ihrer Freizeit fur die Denkmalpflege. Dies gilt fur Forschungs- und
Publikationstatigkeit, zu der ,man wahrend der Arbeitszeit nicht kommt“ sowie flr die
Wahrnehmung von Lehrauftragen an Universitaten und Fachhochschulen.

Das Betriebsklima schatzen alle als sehr gut ein. Das Zusammengehorigkeitsgefihl
werde durch die Arbeitsbelastung eher gestarkt. Es sei noch ausbaufahig im
Verhéltnis von Baudenkmalpflege und Bodendenkmalpflege; die Dauer des
Zusammenschlusses sei noch zu kurz, um engere Bindungen ermdglicht zu haben.
In den Bereichen, in denen es bereits eine Zusammenarbeit Uber die Bereiche
hinaus gibt, wie z.B. zwischen praktischer Denkmalpflege und Restaurierung, sei die
Zusammenarbeit fachlich und persénlich sehr gut bis hervorragend.

Meist positiv werden die Fuhrung durch die Vorgesetzten, die eingeraumte
Entscheidungsfreiheit am Arbeitsplatz und die Voraussetzungen und Mdéglichkeiten
der personlichen Zusammenarbeit Uber die Grenzen von Abteilungen und Referaten
hinweg gesehen. Das bestehende Vertrauensverhéltnis zu den Vorgesetzten
ersetzt nach den Interwiews vielfach die systematische Fuhrung und Kontrolle. Ein
zusatzliches an den Vorgaben der Landesregierung orientiertes ,Controlling®, Uber
dessen Ausgestaltung keine Vorstellungen bestehen, wird als entbehrlich gesehen.

Nahezu alle Mitarbeiter des BLDAM wohnen nicht in Wiunsdorf, sondern
Uberwiegend in Berlin. Die Dauer der Anfahrt zum Arbeitsplatz wird mit einer bis
eineinhalb Stunden angegeben, jeweils mit eigenem PKW oder Ooffentlichem
Verkehrsmittel. Der Gutachter sieht in den langen Transportwegen und Zeiten einen
bedenklichen Verlust an Arbeitskraft (nicht an Arbeitszeit).

Ihre Eingruppierung empfinden alle Mitarbeiter mit Ausnahme der Osttarife und des
zuséatzlich abgezogenen Solidarbeitrags als normal; ebenso die meist fehlenden
Aufstiegsmaoglichkeiten.

Der Gesamteindruck des Gutachters von Motivation und Betriebsklima ist positiv,
wenn auch durchgehend die Kenntnis der Ziele der Landesregierung fehlt und ein
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entsprechendes Problembewusstsein der Mitarbeiter noch nicht entwickelt ist.
Hieraus ergeben sich grol3e Aufgaben fir das Ministerium und die Leitung des
BLDAM.

1. Verwaltungsstruktur des BLDAM

Die beiden Organigramme (Anlagen 5 und 6) zeigen Ubereinstimmend einen
hierarchischen Aufbau entsprechend dem traditionellen Bauprinzip der Exekutive (zur
Hierarchie und ihrer Funktionsweise siehe z.B. Schuppert a.a.0. S. 589 ff.). Von
unten nach oben gliedert sich das Amt in mehrere Stufen bzw. Ebenen:

Ebene der Sachbearbeiter und Mitarbeiter

Ebene der Referate

- Ebene der Abteilungen

- (2Zwischen-) Ebene oberhalb der Abteilungen (Bereiche)
- Ebene Standiger Vertreter des Direktors

- Direktor

Dem Direktor und dem Standigen Vertreter ist im Organigramm von 1999 die
Stabstelle ,,Offentlichkeitsarbeit“ zugeordnet, welche aber nicht personell
ausgestattet ist; ein leerer Raum im Dienstgebaude tragt die Aufschrift
,Offentlichkeitsarbeit*.

Oberhalb der Ebene der Fachabteilungen sind im Organigramm von 1999 in einer
Zwischenebene die ,Denkmalpflege” und die ,Bodendenkmalpflege/Museum® zu im
Gutachten so bezeichneten zwei ,,Bereichen“ zusammengefasst, welche dem
Zustand vor der Zusammenfiuihrung von Bau- und Bodendenkmalpflege im Jahr 1999
entsprechen. Der Bereich Bodendenkmalpflege besteht als ,Amt im Amt* Zur
Aufteilung des Amtes in Abteilungen und Referate siehe unten 2 und 3.

Das hierarchische System des Amtes entspricht — wie sich vor Ort bestétigt - der sog.
Linienorganisation. Es wird im Organigramm durch die Linien ausgedrickt; danach
handelt es sich trotz gewisser Abweichungen um ein sog. Ein-Liniensystem. Die
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Fuhrungslinien (siehe auch unten 5.) und Dienstwege sind in der Geschéaftsordnung
(GeschO) festgeschrieben; siehe hierzu Problemkreis E Interne Ablaufe.

2. Direktor, Standiger Vertreter und Erste (Zwischen- ) Ebene oberhalb der
Abteilungen

Entsprechend dem traditionellen Behtrdenaufbau steht an der Spitze der Behodrde
als Leiter ein Direktor, der zumindest nach dem Organigramm Leiter der gesamten
Behorde ist. Ihm ist ein Standiger Vertreter unterstellt, dem aber nach der
Geschaftsordnung (8 5 Abs. 3 GeschO)) nur eingeschrankte Vertretungsfunktionen
zukommen; denn er fungiert danach und in der Praxis nur als Vertreter fur den
Bereich Bodendenkmalpflege und Museum, wahrend in fachlichen Fragen der
Abteilungen Praktische Denkmalpflege, Inventarisation und Bestandsforschung der
Abteilungsleiter Praktische Denkmalpflege und in Fragen der Zentralabteilung deren
Leiter als Vertreter des Direktors fungieren (8 6 GeschO).

Diese Besonderheiten der tatsachlich existierenden Zwischenebene, welche im
Organigramm von 2001 nicht mehr aufscheint, erklaren sich nach den Feststellungen
des Gutachters aus der nicht konsequent umgesetzten Zusammenlegung des
Landesamtes fur Denkmalpflege und der Bodendenkmalpflege/Museum (,Amt im
Amt‘). Weitere Grinde waren dem Vernehmen nach bestehende rechtliche
Bindungen und anders nicht Idsbare Personalfragen.

3. Die Fach-Abteilungen

Beide Organigramme zeigen sieben Abteilungen, von denen je drei als
Fachabteilungen jeweils fur den Bereich ,Denkmalpflege® und den Bereich
,B8odendenkmalpflege/Museum® unmittelbar der Zwischenebene oberhalb der
Abteilungen (fur die Inventarisation und die Bestandsforschung gilt das nur im
Vertretungsfall, 8 6 Abs. 2 GeschO) unterstehen; die siebte Abteilung ist die
LZentralabteilung®, welche ohne Zwischenschaltung eines ,Bereichs* unmittelbar dem
Direktor und dem Standigen Vertreter untersteht.

4. Die Fach-Referate und die AuRenstellen

Die Organigramme zeigen abgesehen von der Zentralabteilung eine Untergliederung
der Fachabteilungen des BLDAM in die Vielzahl von immerhin 17 Fachreferate fir
Denkmalpflege und Bodendenkmalpflege/Museum.

Die Fachreferate fur Baudenkmalpflege, fir Gartendenkmale und fir
Bodendenkmalpflege sind in jeweils 5 bzw. 4 Gebietsbereiche unterteilt.
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Die Bodendenkmalpflege ist in vier regionale Bereiche gegliedert; neben dem
zentralen Dienstsitz in Winsdorf bestehen 3 Aul3enstellen und 3 Aul3enstellen fir die
Braunkohlenarchéologie an den Orten des Abbaus.

5. Die Zentralabteilung

Die Zentralabteilung ist eine Querschnittseinheit, welche nach den Organigrammen
unmittelbar dem Direktor und dem Standigen Vertreter untersteht. Sie ist in drei
Referate gegliedert.

6. Die Fihrungsstruktur

Die Fuhrungsstruktur entspricht formell der Linienorganisation des hierarchischen
Aufbaus der Verwaltung des Amtes. Die Weisungsbefugnisse und der Dienstweg
folgen ebenfalls formell den Linien entsprechend den Organigrammen.

Die Analyse der Geschaftsordnung und die Befragungen haben ergeben, dass auch
nach der Zusammenfihrung des Landesamtes fir Denkmalpflege und der
Bodendenkmalpflege/Museum die tatsachlichen Fuhrungsfunktionen zwischen dem
Direktor und dem Standigen Vertreter geteilt sind (,Amt im Amt®).

Innerhalb der beiden Bereiche Denkmalpflege einerseits und
Bodendenkmalpflege/Museum andererseits folgen die Weisungs- und Dienstwege
offenbar problemlos der Linienstruktur der Organigramme.

7. Vertretungsregelungen

Die Vertretungsregelungen ergeben sich aus dem Geschéaftsverteilungsplan und der
Geschaftsordnung; auf diese Unterlagen ist hier nur zu verweisen. Die Situation des
LAmts im Amt* fuhrt zu gewissen Unstimmigkeiten in der Formulierung des § 5 Abs. 2
und 3 und des 8 6 GeschO.
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8. Die Personalstruktur

Unter dem Stichwort Personalstruktur wird die Gesamtheit der Fragen des
Stellenplans, der Dienstpostenbewertung, der Eingruppierung, des Ausbildungs- und
Kenntnisstandes des Personals des BLDAM und der kiinftigen Personalentwicklung
der Behotrde zusammengefasst.

Die Personalstruktur des BLDAM ergibt sich insbesondere aus dem gultigen
Stellenplan, auf den Bezug genommen wird, und aus der aktuellen Stellenbesetzung.
Siehe auch die Ausfuhrungen zum Problemkreis G Haushalt. Die Stellenbesetzung
entspricht mit einigen Ausnahmen nach dem Ausscheiden von Mitarbeitern und der
Neubesetzung dem Geschaftsverteilungsplan, der zugleich zusammen mit dem
Organigramm die Funktion eines Verwaltungsgliederungsplans hat.

Ein gesonderter Verwaltungsgliederungsplan ist nicht erstellt. Eine darauf
bezogene systematische analytische Stellenbewertung fehlt. Beide sind wie die
Vorgabe von Leitbildern und Zielvereinbarungen (RK BB A Il 2) Voraussetzungen
einer konsequenten Vorbereitung des Neuen Steuerungsmodells. Nicht erstellt ist
schlie3lich eine Personalentwicklungsplanung.

9. Sonderthema des Auftrags: Fahrbereitschaft

Die Bildung von Fahrzeugpools an allen Standorten mit mehreren Behdrden ist in die
Projektliste der Staatskanzlei nach dem Stand vom 21.6.2001 unter den
Aktenzeichen MdF 238 und KB 7/MdF aufgenommen worden und damit auch in
Brandenburg ein wichtiges Anliegen der Verwaltungsreform. Zur Wahrung einer
besseren Ubersichtlichkeit wird die Bestandsaufnahme der Fahrbereitschaft des
BLDAM mit der Analyse unter D Il 3.4.9 zusammengefasst.
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10. Sonderthema: Organisation des Archdologischen Landesmuseums

Zur Aufgabe der Unterhaltung von Sammlungen und des Archdologischen
Landesmuseums innerhalb des BLDAM siehe die Ausfiihrungen zum Problemkreis
C. Die Bestandsaufnahme sieht das Museum als eine der sechs Fachabteilungen
des BLDAM; es untersteht dem Landesarchaologen (Zwischenebene oberhalb der
Abteilungen der Bodendenkmalpflege; Personalunion mit dem Standigen Vertreter
des Direktors).

Die beabsichtige Errichtung des Archaologischen Landesmuseums in Brandenburg
an der Havel wird organisatorische Schritte wie die Einrichtung einer Aul3enstelle des
BLDAM nach sich ziehen missen.

Zur Wahrung einer besseren Ubersichtlichkeit wird die Bestandsaufnahme des
Archaologischen Landesmuseums mit der Analyse unter D 1l 3.4.10
zusammengefasst.

11. Sonderthema: Organisation der Werkstatten und Labors

Die Konzentration von Laborkapazitaten ist eines der Vorhaben der Projektliste der
Staatskanzlei vom 21.6.2001. Zur Vermeidung von Wiederholungen und zur
Wahrung einer besseren Ubersichtlichkeit wird die Bestandsaufnahme der
Werkstatten und Labors mit der Analyse unter D 1l 3.4.11 zusammengefasst.

12. Sonderthema Geschaftsordnung

Die Geschéaftsordnung der BLDAM vom 22.3.2000 regelt in vier Teilen und 40
Paragraphen wesentliche Fragen der Organisation, der Dienstgeschafte und der
interne Dienstablaufe. Auf den Text wird Bezug genommen. Einzelheiten werden im
Zusammenhang mit den Problemkreisen E Interne Ablaufe und F Externe Ablaufe
behandelt.
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13. Sonderthema Organigramme

Die beiden dem Gutachter vorgelegten Organigramme (Anlagen 5 und 6) decken
jeweils mit unter D 1l zu analysierenden Unterschieden die gesamte Struktur des
BLDAM ab. Das Organigramm von 1999 weist unterhalb der Ebene des Direktors
und des Standigen Vertreters und oberhalb der Ebene der Abteilungen als
Zwischenebene die beiden Bereiche ,Bodendenkmalpflege/Museum® und
,Denkmalpflege” auf. Aullerdem ordnet es dem Direktor und seinem standigen
Vertreter gemeinsam die ,Offentlichkeitsarbeit zu. Das Organigramm von 2001
ordnet dem Direktor und dem Standigen Vertreter ohne Zwischenebene sieben
Abteilungen zu. Die Aufgabe der Offentlichkeitsarbeit des BLDAM erscheint nicht
mehr.

Beide Organigramme zeigen darlber hinaus die weitere Untergliederung der
Abteilungen in die Referate.
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D Il Analyse der Organisation des BLDAM

Eine ernsthafte konzeptionelle Organisationsarbeit darf nicht nur auf Schwierigkeiten
im Verwaltungsablauf oder personelle und sachliche Anforderungen reagieren; sie
muss vielmehr zielorientiert, vorausschauend und planmaRig geleistet werden
(Siepmann/Siepmann, a.a.O. S.249).

Nur Ausgangspunkt des Gutachtens kénnen deshalb die im Auftrag des Ministeriums
genannten Defizite wie z.B. Probleme bei der Abstimmung zwischen den Abteilungen
Bau- und Bodendenkmalpflege des BLDAM, die Nutzung der Werkstatten und
Labore sowie der Fahrbereitschaft sein. Die Untersuchung muss mit einer Analyse
der in der Bestandsaufnahme vorgefundenen Situation in Hinblick auf ihre
Zielorientierung, PlanmaRigkeit und ZweckmaRigkeit beginnen.

1. Methodik

Insbesondere bieten sich vergleichende Analysen als Methode an. Es kommt
darauf an, geeignete Parameter fur die Vergleiche zu finden: Geeignet erscheinen
unter anderem Vergleiche mit den Denkmalverwaltungen der anderen Bundeslander.

Grundsatzlich sind Vergleiche hinsichtlich der genannten Gegenstande der
Untersuchung mit anderen Bundesl&andern mdoglich, da auch sdmtliche anderen 15
Lander Denkmalverwaltungen eingerichtet haben und manche Gemeinsamkeiten
bestehen. Die Vergleichbarkeit ist beeintrachtigt durch Abweichungen

- hinsichtlich der Flachen und damit der zu bewaltigenden Wege (Anfahrten zu
Denkmalorten und Verwaltungssitzen),

- hinsichtlich der Arbeitsbelastung der Gebietsreferenten,

- hinsichtlich der Denkmalzahlen und der Denkmaldichte, welche durchaus nicht
vergleichbar sind,

- hinsichtlich der Schutzsysteme der insoweit unterschiedlichen Landesgesetze,

- hinsichtlich der politischen Vorgaben und des politischen Stellenwerts (zum
Teil grof3ziigigere oder sparsamere Ausstattung mit Personal und
Sachmitteln),

- hinsichtlich des Behérdenaufbaus der einzelnen Lander und der Organisation
der Denkmalfachbehdrden.
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Unterschiede zwischen den Landern gibt es insbesondere in folgenden Punkten der
Organisation, welche die Analyse der Organisationsstruktur wesentlich betreffen:

Es gibt Landesamter fir Denkmalpflege mit amtsinternen Abteilungen fir
Bodendenkmalpflege (,Einheit der Denkmalpflege® - z.B. Baden-Wirttemberg,
Bayern, Brandenburg seit 1999) und einige Lander mit zwei getrennten
Landesamtern fir Denkmalpflege und flr Archaologie (,Trennsystem“ — z.B.
grolRere Lander wie Nordrhein-Westfalen als Vorbild fir Brandenburg vor
1999, und kleinere Lander wie Schleswig-Holstein, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern).

Einzelne Lander haben gewisse Verbindungen zwischen den getrennten
Amtern geschaffen, z.B. hat Thiringen eine gemeinsame Servicestelle fur
beide Landesamter eingerichtet.

In einigen Landern besteht eine organisatorische Einheit von Landesamt flr
Bodendenkmalpflege und Arch&ologischem Museum (neben Brandenburg
z.B. das Vorbild in NRW, ferner wiederum die ,neuen Lander). In Berlin
besteht eine Personalunion zwischen der Leitung des Sachbereichs
Bodendenkmalpflege im Landesdenkmalamt und der Leitung des Museums
fur Vor- und Fruhgeschichte.

Unterschiedlich ist die Ausstattung der Fachamter fur Denkmalpflege mit
Werkstatten und Labors; auch hier gibt es Zwischenlésungen z.B. mit
gemeinsamen Labors mehrerer Lander.

Unterschiedlich sind Formen einer Regionalisierung; z.B. sind NRW in zwei
Landesteile (mit insgesamt 4 Landesamtern), Baden-Wirttemberg in vier
Aul3enstellen eines einheitlichen Landesamtes und Niedersachsen in ein
relativ kleines Landesamt nach Verlagerung der regionalen Denkmalpflege auf
die Regierungsbezirke aufgeteilt.

Unter diesen Umstanden konnen alle Vergleiche nur bedingt aussagefahig sein. Das
Gutachten hat deshalb darauf verzichtet, einen umfassenden Vergleich anzustellen
und bezieht nur ausgewahlte geeignete Vergleichspunkte ein. Die Kenntnis der
Verhéltnisse in den anderen Bundslandern und deren Erfahrungen ist trotzdem eine
der Grundlagen der Argumentation des Gutachtens.

Grundlage der Analysen sind ferner die Instrumente und Parameter der modernen
Verwaltungswissenschaften, insbesondere die Organisationstheorien, soweit sie
Aussagen fur Verwaltungsbehdrden mit &hnlicher Aufgabenstellung bereithalten,
sowie die Grundsatze und Instrumente moderner Organisation (Hinweise bei
Siepmann/Siepmann a.a.O. S. 23 ff., 29 ff., 44 ff. usw.).
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2. Kriterien fir die Analyse der Organisation

Als mdgliche Kriterien fur die Analyse der Organisation kommt eine Reihe von Zielen
und Faktoren in Betracht, die von unterschiedlichen Zweigen der
Verwaltungswissenschaften herausgearbeitet worden sind und von denen zumindest
einige ganz oder mit Teilaspekten im Rahmenkonzept der Landesregierung
(abgekirzt RK BB) zur Fortsetzung der Verwaltungsmodernisierung vom 1. April
2001 als Ziele tbernommen worden sind.

Ubergeordnete Kriterien sind im Rechtsstaat die Systemgerechtigkeit der
gesamten Organisation der Verwaltung und das Deckungsgebot von Zielen,
Aufgaben und Ressourcen. Diese beiden Kriterien sind jeweils bei der Prufung der
nachfolgend genannten Kriterien einbezogen und gegebenenfalls erwahnt.

2.1 Kriterium Funktionen und Aufgabenstruktur

Von den Funktionen und der Aufgabenstruktur hangt die Organisation einer Behdrde
wesentlich ab, da nach dem Deckungsgebot Ziele, Aufgaben und Ressourcen, zu
denen auch die Organisation gehdrt, einander entsprechen mussen. Die Aufgaben
des Denkmalschutzes und ihre Zuordnung werden ausfihrlich im Problemkreis C
behandelt; die Funktionen und Aufgaben des BLDAM sind gleichzeitig wesentliche
Faktoren fUr die Ausgestaltung der Organisation des Landesamtes. Erinnert sei an
die verbreiteten Schlagworte Funktionalreform und Entstaatlichung, ferner an
einzelne Ziele der Landesregierung zur Verwirklichung des Service- und
Dienstleistungsgedankens (RK BB Einleitung, A 1), zur Qualitatssicherung von
Verwaltungsleistungen (RK BB A 1), zur Reduzierung der Verwaltungsaufgaben auf
das Notwendige sowie zur Reduzierung von Normen und Standards (RK BB A ), an
die angestrebte Weiterfiihrung der Aufgabenkritik (RK BB A Il 1) und schlief3lich an
die Untersuchung, ob Aufgaben in anderer Rechtsform wahrgenommen werden
kénnen (RK BB A ll 1).

Je nach den mdglichen Antworten auf diese Fragen wird die Organisation des
Landesamtes kiinftig auszurichten sein.
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2.2 Kriterium Aufgabenerfillung und Qualitat

Die Organisation ist daraufhin zu Uberprifen, ob sie die gestellten Aufgaben nicht nur
insgesamt vollstandig und zahlenmaf3ig bewaltigt, sondern auch die Einhaltung der
erforderlichen fachlichen Qualitatsstandards gewahrleistet. Es kommt nicht allein
darauf an, dass das Landesamt z.B. die Anfragen anderer Behdrden in
Verwaltungsverfahren abhandelt und fristgerecht beantwortet; vielmehr ist zu fordern,
dass die Anfrage ,aus einer Hand" fachlich erschopfend und mit vollzugsfahiger
Eindeutigkeit beantwortet und dabei versucht wird, den gesetzlichen Oberzielen des
Denkmalschutzes optimal zu entsprechen. Ob in fachlicher Hinsicht ein wirksamer
Denkmalschutz erreicht ist, kann an der Verhinderung von Abbriichen, Beseitigungen
von Bodendenkmalen und zerstérerischen Eingriffen abgelesen werden.

Kein Mal3stab ist die Nennung einer Aufgabe in einem Geschéftsverteilungsplan,
einem Organigramm oder einer Geschéaftsordnung, wenn diese tatsachlich nicht
erfullt wird (z.B. Offentlichkeitsarbeit).

Das Rahmenkonzept BB nennt unter A Il 2 a neben der allgemeinen Erwéhnung
eines nicht spezifizierten Controlling weitere Anforderungen an das in der Verwaltung
einzufihrende Qualitatsmanagement:

- Entwicklung von Qualitatsstandards,
- Einfuhrung von Verfahren zur Qualitatssicherung,
- internes und externes Benchmarking.

Tatsachlich sind Anséatze des Qualititsmanagements, welche diesen Namen
verdienen, bis heute im BLDAM noch nicht erkennbar.

2.3 Kriterien moderner Behordenstrukturen

Die Verwaltungsorganisationslehre hat weltweit Typen von Organisationen und
Strukturen untersucht. Sie hat als verbindende Elemente z.B. die Leitungsstrukturen
(Liniensysteme), Dienstwege und Kommunikation herausgestellt und vielfach
untersucht (siehe z.B. Siepmann/Siepmann a.a.O. S. 47 ff.)

Fur den Aufbau von Behdrden innerhalb eines Verwaltungstragers (wie des Landes
Brandenburg) ist daruber hinaus die landeseinheitliche Systemgerechtigkeit zu
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fordern. Die Struktur des BLDAM muss deshalb der Struktur der anderen Behorden
in Brandenburg entsprechen. Dies schliel3t nicht aus, den Zielen des ,schlanken
Staates” zu entsprechen und fur geeignete Aufgaben auch andere Rechtsformen zu
wahlen.

2.4 Kriterium Personalstruktur und Personalmanagement

Personalstruktur und Personalmanagement umfassen die Gesamtheit der
Fragen des Stellenplans, der Dienstpostenbewertung, der Eingruppierung, des
Ausbildungs- und Kenntnisstandes des Personals des BLDAM und der
kiinftigen Personalentwicklung der Behdrde zusammengefasst. Die Analyse
zeigt:
- Stellenplan: Grundlage der Personalstruktur des BLDAM sind insbesondere der
abstrakte Stellenplan und die konkrete Stellenbesetzung, welche z.T. bei der
Grundung des Brandenburgischen Landesamtes fur Denkmalpflege und bei der
Fusion mit dem Bereich Bodendenkmalpflege Ubernommen wurde. Zum
Stellenplan siehe auch Problemkreis G Haushalt.

- Dienstpostenbewertung: Eine systematische Dienstpostenbewertung fehlt; sie
ist aber Voraussetzung der Einfihrung des Neuen Steuerungsmodells.

- Feststellung der Tatigkeitsmerkmale und Eingruppierung: Sie sind vor
Einfihrung des Neuen Steuerungsmodells zu erstellen bzw. zu Uberprifen.

- Personalentwicklung: Ein Personalentwicklungsplan fehlt; die letzten Versuche
liegen vor der Fusion und beschrankten sich auf die bis 1999 getrennten
Einheiten. Vom Ministerium zu schaffende Klarheit {ber die kinftige
Personalentwicklung ist Voraussetzung der Einfuhrung des Neuen
Steuerungsmodells.

Weitere Defizite bestehen hinsichtlich zusétzlicher Ziele des Rahmenkonzepts der
Landesregierung zur Verwaltungsmodernisierung (RK BB A 1l 2 b):

- Einsatz von Mitarbeitermotivationsstrategien,
- FUhrungskrafteentwicklung und —training,
- Mitarbeiterqualifizierung und Fortbildung,

- Gesundheitsmanagement.
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Ein ernst genommenes ,Gesundheitsmanagement® durfte im Ubrigen nicht
Ubersehen, dass die Doppelbelastung der im AulRendienst tatigen Mitarbeiter mit der
Erledigung ihrer anstrengenden Dienstaufgaben und den abverlangten Leistungen
als Selbstfahrer zu ernsten gesundheitlichen Gefahrdungen fihren kann und muss.
Unfalle im BLDAM und anderen Landesamtern sollten eine Lehre sein und den
Dienstherrn zur Abhilfe veranlassen.

2.5 Kriterien moderner Fihrung

Der Linienstruktur einer Behordenhierarchie muss die Fuhrungsstruktur entsprechen.
Erganzt wir diese Struktur durch die Fuhrung. Moderne Fihrung ist insbesondere
gekennzeichnet durch

- die Delegation von Verantwortung und
- die Mitarbeiterfiihrung mit Zielvereinbarungen.

Erganzt und umschrieben werden die Kriterien moderner Fuhrung durch die Ziele
des Rahmenkonzepts zur Verwaltungsmodernisierung hinsichtlich der Einfihrung
des Neuen Steuerungsmodells (RK BB A 1l 2) mit:

- Dezentraler Ressourcenverwaltung und dezentrale Verantwortung,
- Aufgabensteuerung und Mitarbeiterfihrung mit Zielvereinbarungen,
- Einsatz von Controlling und

- Produktbildung und Einfuhrung der kaufmannischen Kosten- und
Leistungsrechnung.

Tatsachlich sind Ansatze moderner Fihrung und des Neuen Steuerungsmodells,
welche diesen Namen verdienen, bis heute im BLDAM noch nicht erkennbar.

2.6 Kriterium Nutzung moderner Medien

Zu den Zielen der Verwaltungsmodernisierung nicht nur in Brandenburg gehoéren
unter anderem.
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- die Anpassung an die hochtechnisierte Wissensgesellschaft (RK BB A I),
- die Verbesserung der Verwaltungsablaufe,
- die konsequente Nutzung der elektronischen Medien (A 1l 3).

Angesprochen sind damit die Nutzung neuer Medien wie EDV und Internet innerhalb
des BLDAM, die Ausstattung mit Informationstechnologie und das Anbieten von
Leistungen der Verwaltung im externen Bereich Uber die neuen Medien.

Zur Vermeidung von Wiederholungen und zur Wahrung einer besseren
Ubersichtlichkeit wird die Bestandsaufnahme zu diesem Bereich mit der Analyse
unter D Il 3.4.13 zusammengefasst.

2.7 Kriterium Wirtschaftlichkeit und Haushalt

Bereits mehrfach wurde auf das Deckungsgebot hingewiesen. Die Vorgabe von
Zielen durch die Landesregierung und die Aufgabenstellung durch das DSchG muss
der Ausstattung mit Ressourcen entsprechen; nur bei einer parallelen Reduzierung
der Aufgaben oder der Standards kann deshalb die Personal- und Sachausstattung
vermindert werden.

Denkmalschutz wird immer und generell unwirtschaftlich im Sinne kaufméannischer
Denkweisen sein. Gesamtwirtschaftlich betrachtet ist er aber ein wichtiger Faktor und
Motor fur eine ganze Reihe von Wirtschafts-, Handels- und Handwerksbereichen.
Nur eine kurzsichtige Argumentation kann in ihm eine ,Investitionsbremse®“ sehen.

Unterkriterien der Wirtschaftlichkeit sind nach dem Rahmenkonzept der
Landesregierung zur Verwaltungsmodernisierung Anforderungen an die untersuchte
Verwaltung hinsichtlich folgender Punkte:

- Steigerung des Kostenbewusstseins (RK BB A I),

- verstarktes wirtschaftliches Verwaltungshandeln (RK BB A 1),

- Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung (RK BB Einleitung),

- Haushaltsflexibilisierung, neue Steuerungsmodelle (RK BB Einleitung).

Diese Punkte sind hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit im BLDAM zu hinterfragen; sie
werden bei der Analyse aller Untersuchungsgegenstande zugrunde gelegt.
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3. Einzelanalyse der Untersuchungsgegenstande anhand dieser Kriterien

Im Folgenden werden einzelne Gegenstande der Bestandsaufnahme (oben 1)
analysiert.

3.1 Zum Status als Behorde

Der Status der Denkmalverwaltung und insbesondere des BLDAM als Behdrden im
Sinn des Verwaltungsverfahrensgesetzes darf zwar theoretisch unter Hinweis auf
Verwaltungsmodelle in anderen Landern (z.B. USA) auch in Deutschland hinterfragt
werden. Dies st ,Zukunftsmusik®. Nach den derzeit bestehenden
verfassungsrechtlichen Vorgaben fur die Demokratie, fur das parlamentarische
System und die Rechtsstaatlichkeit kann solange nicht an eine Anderung des Status
gedacht werden, als nicht das gesamte System der deutschen Verwaltung umgestellt
wird. Weitere Argumente sind das bestehende System und das Gebot der
Systemgerechtigkeit der Erledigung offentlicher Aufgaben im Land Brandenburg, die
Homogenitat im Bundesgebiet und die Homogenitat mit dem mdglichen
Fusionspartner Berlin.

3.2 Zum Status als Landesoberbehérde und zur Ressortzugehdrigkeit

Solange nicht daran gedacht wird, die Denkmalverwaltung gegen den aktuellen
Verfassungsauftrag (siehe Problemkreis A) ganzlich aufzuldsen oder die Funktionen
und Aufgaben des BLDAM auf andere Behdrden (welche offensichtlich zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht bereitstehen — siehe Problemkreise B und C) zu
verlagern, gibt es keine Alternative zum Status. Dieser entspricht dem ubrigen
Verwaltungsaufbau Brandenburgs, wie er im LOG festgelegt ist. Hieraus ergeben
sich wiederum das Gebot der Systemgerechtigkeit des Behdrdenaufbaus und das
Homogenitatsgebot gegeniiber den (meisten) anderen Landern im Bundesgebiet.

In Frage gestellt werden kann allerdings unter Hinweis auf Abweichungen in anderen
Bundeslandern die Ressortzugehorigkeit (siehe hierzu  Problemkreis B
Behordenaufbau).
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3.3 Zu den Funktionen und zum Aufgabenkreis

Nach dem Deckungsprinzip missen Aufgaben und Ausstattung einer Behdrde
einander entsprechen. Bereits heute ist festzustellen, dass bestimmte dem BLDAM
gestellte Aufgaben nicht oder nicht vollstandig erfillt werden. Am ersten Beispiel des
Zustandes des Denkmalverzeichnisses ist zu sehen, dass der derzeitige
mehrgeleisige Personaleinsatz bei den aktuellen Vorgaben eines Standards die
Erfullung der Aufgabe nicht gewahrleistet. Als zweites Beispiel dient das ebenfalls
mehrgeleisige System der Arbeit der Gebietsreferate der Bau- und
Bodendenkmalpflege; die Referenten arbeiten an der Grenze ihrer Belastbarkeit, es
bestehen keinerlei Spielrdume. Fur beide Beispiele bieten sich als Alternativen
entweder die Bereitstellung zusatzlicher Personalkapazitat oder die Reduzierung der
Aufgaben an. Wie zu zeigen sein wird, kommt als Ldsung der Wahl die
Neuorganisation der Aufgabenbereiche, die Umschichtung von Personal, die
gleichzeitige Reduzierung mancher Standards und die Vorgabe von Prioritaten in
Betracht.

Die von der Landesregierung geforderte Aufgabenkritik muss methodisch in gleicher
Weise vorgehen und jeweils auf die Einhaltung des Deckungsgebots achten.
Bedenkliche Engpasse sind bei einer globalen Umsetzung der Vorstellungen der
Landesregierung zur Verwaltungsmodernisierung zu erwarten, wenn nicht
gleichzeitig neue Ressourcen entweder aus dem BLDAM oder durch zuséatzliche
Bereitstellung erschlossen werden kdnnen. Auch hier wird ein Mittelweg zu suchen
sein.

Im Ubrigen wird auf die Darstellungen zum Problemkreis C Aufgaben und Funktionen
verwiesen.

3.4 Zur Organisation des Amtes

3.4.1. Verwaltungsstruktur des BLDAM

Mehrgleisigkeit der Aufgabenerledigung: Das BLDAM ist im Vergleich zu anderen
Denkmalfachbehérden im Bundesgebiet und zu anderen Landesbehdrden
Brandenburgs eine verhaltnismalig kleine Behérde mit lediglich 120 Stellen. Die
Struktur seiner Aufgabenbereiche und seiner organisatorischen Einheiten ist im
Verhaltnis zur Mitarbeiterzahl auf3erordentlich differenziert. Die vielgestaltigen
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Aufgaben haben offensichtlich die im Organigramm nachgezeichnete
Verwaltungsgliederung und die Geschaftsverteilung im Geschéftsverteilungsplan von
1999 beeinflusst; beide sind ebenfalls stark differenziert und organisatorisch mit
Abteilungen und Referaten unterlegt. Beispiele sind die Aufgaben der Inventarisation
und des Aul3endienstes, welche je nach Zahlart auf drei bis vier Abteilungen und
mehrere Referate verteilt sind. Weitere Differenzierungen, ergeben sich aus der
Tatsache der bis heute nicht vollstandig in die Organisation des BLDAM umgesetzten
Zusammenlegung von Denkmalpflege und Bodendenkmalpflege. Insgesamt
entwickelt sich aus der sachlich nicht zwingenden Differenzierung der Aufgaben eine
Mehrgleisigkeit der organisatorischen Einheiten, aus der nicht zuletzt die im
Gutachtensauftrag genannten Koordinierungsprobleme resultieren.

,Amt im Amt“: Das BLDAM hat dem Gutachter zwei Organigramme (Anlagen 5 und
6) vorgelegt, welche die gesamte Struktur des Amtes abdecken sollen. Das
Organigramm von 1999 weist unterhalb der Ebene des Direktors als Zwischenebene
die beiden Bereiche ,Denkmalpflege und ,Bodendenkmalpflege/Museum® auf.
AuRerdem nennt es die ,Offentlichkeitsarbeit. Das zweite Organigramm vom 13.
September 2001 ordnet dem Direktor und dem Standigen Vertreter ohne
Zwischenebene sieben Abteilungen zu. Die Aufgabe der Offentlichkeitsarbeit des
BLDAM erscheint nicht mehr, siehe unten 1l 3.4.12.

Die Analyse der Organigramme ergibt: Beide Organigramme entsprechen nicht
vollstandig den tatsachlichen Verhaltnissen.

Die genannte Zwischenebene zwischen Direktor/Stellvertreter besteht nach den
Erhebungen des Gutachters trotz der abweichenden Darstellung im zweiten
Organigramm weiter. Dies bestéatigt die geltende Geschaftsordnung. Zwar sieht § 3
GeschO diese Ebene nicht ausdricklich vor. 8 5 Abs. 2 GeschO sieht aber die
besondere Position des ,Landesarchdologen“ vor, dem nach § 5 Abs. 3 die
Fachaufgaben aus dem Bereich der Bodendenkmalpflege in der Ebene oberhalb der
Fachabteilungen ,verantwortlich® zugewiesen sind. Die Bodendenkmalpflege ist
damit ein weitgehend verselbstandigter Bereich mit eigener Fuhrungsstruktur,
sozusagen ein ,Amt im Amt®.

Herausgehoben ist die Stellung des Leiters der Abteilung Praktische Denkmalpflege,
welcher nach § 6 Abs. 2 Satz 3 GeschO die Stellvertretung des Direktors fur die
Fachaufgaben im Bereich der bisherigen drei Denkmalpflege-Abteilungen
wahrnimmt.
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Die Zwischenebene besteht und funktioniert also auch heute noch. Sie verfestigt
durch ihren Bestand die organisatorische und fir das gesamte Personal nicht positiv
zu bewertende psychologische Trennung der beiden Aufgabenbereiche.

Das Organigramm wird im (Obrigen nach kinftigen personellen oder
organisatorischen Anderungen fortzuschreiben sein. Dabei sollte darauf geachtet
werden, den tatsachlichen Zustand wiederzugeben und Wunschvorstellungen fir die
Zukunft einem Entwicklungsplan vorzubehalten

Zur Gliederung in Stufen:

Die kleine Behorde ist hierarchisch in 6 Stufen bzw. Ebenen gegliedert, namlich von
unten nach oben in die Ebene der Sachbearbeiter, Ebene der Referate, Ebene der
Abteilungen, Ebene oberhalb der Abteilungen (Bereiche Denkmalpflege und
Bodendenkmalpflege/Museum), Ebene Standiger Vertreter des Direktors und
Direktor. Die Zahl der Stufen kann ohne Verlust von Sachkompetenz und ohne
Beeintrachtigung der Fihrung der Behorde reduziert werden.

Die Funktion des ,Standigen Vertreters des Direktors* hat zwar ihren
verwaltungsgeschichtlichen Hintergrund in der Zusammenfihrung, tatsachlich
bestehen keine Sachzwénge fur die Einrichtung dieser zusatzlichen Stufe. Dies
zeigen Vergleiche mit anderen Behdrden, wie z.B. dem Bayerischen Landesamt flr
Denkmalpflege. Es genugt die Festlegung innerhalb einer allgemeinen
Vertretungsregelung fir die gesamte Behotrde in Geschaftsverteilungsplan und
Geschaftsordnung.

Die Schaffung der im Organigramm von 1999 genannten Ebene oberhalb der Ebene
der  Abteilungen fur die beiden Bereiche Denkmalpflege und
Bodendenkmalpflege/Museum hat ebenfalls geschichtliche und personenbezogene
Hintergriinde. Die Uberschaubarkeit des BLDAM ermdglicht ohne Uberforderung der
sog. Leitungsspanne des Direktors eine Umorganisation. Die Leitungsspanne kann
erfahrungsgemald bis zu 8 nachgeordnete Einheiten umfassen (siehe
Siepmann/Siepmann, a.a.0. S. 50 ff.), so dass dem Direktor entweder drei
Abteilungen eines neuen Zuschnitts oder die sieben Abteilungen des alten Zuschnitts
nach den bisherigen Organigrammen direkt ohne eine zuséatzliche Zwischenebene
unterstellt werden kdnnten.
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Die AulRRenstellen

Bestandsaufnahme: Nach dem Organigramm und dem Geschaftsverteilungsplan
hat das BLDAM zur Zeit nur im Bereich der Bodendenkmalpflege Aul3enstellen. Die
Gebietsreferate der Bodendenkmalpflege sind auf vier Gebietsbereiche aufgeteilt,
von denen einer von Winsdorf aus betreut wird. Weitere drei Aul3enstellen hat das
Referat Braunkohlenarché&ologie in den Abbaugebieten. Die Aul3enstelle Cottbus der
praktischen Denkmalpflege wurde erst 2000 aufgeldst.

Analyse: Aulenstellen stehen im Gegensatz zum Grundsatz der Einheit einer
Verwaltung. Eingerichtet werden kénnen und sollen sie nur, wenn dadurch die
Aufgaben besser, schneller oder insgesamt zweckmaRiger erfullt werden kdnnen als
an einem einzigen Standort. Dies entspricht den Vorgaben der Rechtsordnung (siehe
Problemkreis A) und der Landesregierung zur Verwaltungsmodernisierung. Im
Flachenstaat Brandenburg gilt es, einen Ausgleich zwischen dem Grundsatz der
Einheit der Verwaltungsorganisation und der geforderten Burgernahe bzw. der
standortbedingten Ortsnahe zu finden. Es lag daher nahe, die Leistungen des
BLDAM maoglichst ortsnah zu erbringen und AuRRenstellen einzurichten. Nach den
Angaben des befragten Gebietsreferenten und des Landesarchéologen erleichtert
die Einrichtung der Aul3enstellen die Arbeit sowohl der Gebietsbereiche als auch der
Braunkohlenarchdologie die Arbeit wesentlich; sie wéare von der Zentrale aus
insbesondere wegen der weiten Wege nicht zu leisten. Der Gutachter bezieht sich
auf die Einschatzung der Studie der Abteilung Bodendenkmalpflege zu den
fachlichen Aspekten und zur Wirtschaftlichkeit der Auf3enstellen vom 26.7.2001.

Das in der Stadt Brandenburg einzurichtende Arch&ologische Landesmuseum wird
eine weitere dezentrale organisatorische Einheit des BLDAM.

Die Ausgangssituation der Praktischen Baudenkmalpflege unterscheidet sich
wenig von der Bodendenkmalpflege. Auch sie ist mit den langen Wegstrecken vom
Dienstort zu den Denkmalen belastet. Notwendig sind drei bis vier ganztagige
Dienstreisen je Woche zu den Unteren Denkmalschutzbehdérden und den
Denkmalen. Zu Uberlegen ist deshalb unabhdngig von der Umsetzung der
weitergehenden Empfehlungen dieses Gutachtens die Einrichtung von AuRR3enstellen
fur die gesamte praktische Denkmalpflege (alle Denkmalarten).

Zum gegebenen Zeitpunkt wird zu entscheiden sein, ob mit der Einfihrung der
Universalreferenten bei jeder Unteren Denkmalschutzbehdérde in jedem Fall
gleichzeitig eine AulRenstelle des BLDAM eingerichtet werden soll. Hiergegen
sprechen Grunde der Verwaltungspolitik; insbesondere ist zu befiirchten, dass die
Unteren Denkmalschutzbehérden ihr eigenes Personal reduzieren wiuirden. Die

88



Einheit der Denkmalpflege konnte leiden, wenn die Referenten nicht mehr straff von
Wiunsdorf aus gefuhrt werden. Grinde der Verwaltungsokonomie sprechen fur eine
derartige  Dezentralisation, da vor allem Reisezeiten eingespart, die
Transportmdglichkeiten der Unteren Denkmalschutzbehtérden genutzt und die
Prasenzpflicht im BLDAM in Winsdorf auf einen Tag reduziert werden kénnten.
Sorgfaltig ware zu Uberlegen, wie negative Auswirkungen vermieden werden kénnen.

Mangels Vertrautheit des Gutachters mit den ortlichen Verhdaltnissen kann die
sorgféltige Prifung der Ausweitung des Modells der Aul3enstellen der
Bodendenkmalpflege auch auf die Praktische Denkmalpflege im Zusammenhang
mit einer Entscheidung Uber die Neuorganisation der Abteilungen nur angeregt
werden.

3.4.2. Fuhrungsebene: Direktor, Standiger Vertreter und Zwischenebene

Die unter 3.4.1 herausgestellten Besonderheiten der Verwaltungsstruktur lassen sich
noch aus der nicht vollstdndig verkrafteten Zusammenlegung und aus anders nicht
losbaren Personalentscheidungen erklaren. Sie sind kinftig an den unter D 1l 2
genannten Kriterien zu messen. Festzustellen ist, dass diese Besonderheiten einer
wirklichen Einheit der Behdrde entgegenstehen. Sie fihren zur Mehrgleisigkeit von
Aufgaben und Organisation und verhindern die Zusammenfuhrung gleichgelagerter
Aufgaben wie der Inventarisation der Bau- und der Bodendenkmale. Mogliche
Synergieeffekte des  AuBendienstes bei der Beratung der Unteren
Denkmalschutzbehérden kénnen nicht ausgenutzt werden. Die Fuhrungskette ist
durch die besondere Stellung des Landesarchaologen unterbrochen.

Ein Vergleich mit anderen Behdrden und mit anderen Landern zeigt, dass zwar
vielfach Lésungen auf besondere personelle Konstellationen zugeschnitten werden.
Solche Konstruktionen missen sich aber innerhalb einer gewissen Bandbreite des
Systems halten. Nur theoretisch festzulegen, aber nicht in der Praxis mit Leben zu
erfullen war die bayerische Konstruktion einer ,Direktion” als Leitungsebene. Sie war
konzipiert als kollegiale Fuhrungsebene fir eine Verwaltungsbehérde mit mehreren
hundert Mitarbeitern im grof3en Flachenstaat mit dem Ziel der Sicherstellung der
laufenden Koordination und Fuhrung bei den langen Abwesenheiten von der
Zentrale. FUr die Verhaltnisse in Brandenburg liegt demgegenuber eine konsequente
Starkung der Stellung des Direktors nahe.
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3.4.3. Die Fach-Abteilungen

Die Organigramme (Anlagen 5 und 6) zeigen sieben Abteilungen, jeweils drei als
Fachabteilungen fir ,Denkmalpflege” und ,Bodendenkmalpflege/Museum® sowie die
LZentralabteilung®. Auch diese Gliederung hat historische und personenbezogene
Grinde. Behoérden mit vergleichbarer Grol3e und Aufgabenstruktur konzentrieren ihr
Aufgabenbereiche in der Regel auf wenige organisatorische Einheiten. Als nahezu
,Klassisch® zu bezeichnen ist die bei Denkmalamtern noch verbreitete Dreiteilung in
die beiden Fachabteilungen Baudenkmalpflege und Bodendenkmalpflege sowie eine
Zentralabteilung. In einzelnen Landern werden weitere Fachabteilungen gefuhrt; z.B.
gab es im Bayerischen Landesamt folgende weitere Abteilungen, welche im Zug der
laufenden Reform umgegliedert werden: Bauforschung (kam zur Baudenkmalpflege),
Inventarisation (kommt zur Baudenkmalpflege), Werkstatten mit Labor (kommen zur
Baudenkmalpflege), Betreuung nichtstaatlicher Museen (bleibt als Abteilung
bestehen; vergleichbare Aufgaben hat das BLDAM nicht).

Gerade die Analyse der differenzierten, mehrgleisigen Organisationsstruktur des
BLDAM fiuhrt zu einer Neubewertung der Aufgaben und einer diesen Aufgaben
angepassten Organisation. Die durch die modernen Denkmalschutzgesetze
begriindete Einheit der Denkmalpflege hinsichtlich Denkmalbegriff, Aufgaben und
Verfahren fuhrt zu neuen Erkenntnissen hinsichtlich der Sachzusammenhénge. Der
einheitliche Denkmalbegriff fuhrt zu dem einheitlichen Denkmalverzeichnis. Das
einheitliche Erlaubnisverfahren fuhrt zu strukturell gleicher Beratung durch
Gebietsreferenten. Ziel muss angesichts der Zwange sein, die bisher mehrgleisigen
Einheiten nach den Sachzusammenh&ngen neu zu organisieren.

Eine Konzentration auf wenige Abteilungen entspricht den oben genannten Kriterien
und den Zielen einer modernen Behordenorganisation, einer modernen
Fuhrungsstruktur, den Mdglichkeiten modernen Personalmanagements, sie dient
ferner der Ubersichtlichkeit der Behorde und verbessert die Burgerfreundlichkeit. Die
Konzentration kann zudem bei entsprechender Ausgestaltung der Organisation im
Einzelnen zu groRRerer Wirtschaftlichkeit fuhren.

Zu den Alternativen einer neuen Abteilungsstruktur siehe unten D 1.
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3.4.4. Die Fach-Referate

Ist-Zustand des BLDAM sind 17 (siebzehn) Fachreferate fir Denkmalpflege und
Bodendenkmalpflege sowie das Museum. Die Fachreferate fir Baudenkmalpflege,
fur Gartendenkmale und fir Bodendenkmalpflege sind in jeweils 5 bzw. 4
Gebietsbereiche unterteilt.

Die mehrgleisige Einteilung entspricht zwar der héchst differenzierten Gliederung der
Aufgaben aus der Zeit vor dem Erlass der Denkmalschutzgesetze; sie ist
zugeschnitten auf den historischen Zustand zweier selbstandiger Amter vor ihrer
Fusion zu einer einheitlichen Institutionen. Die pragmatische Stellenbemessung folgt
dieser Differenzierung auf der Grundlage der zu leistenden Arbeit. Die Einteilung ist
aber inputorientiert, sie verweigert sich der durch das Brandenburgische
Denkmalschutzgesetz im Gegensatz zum DDR-Gesetz vorgezeichneten ,Einheit der
Denkmalpflege” und muss hinterfragt werden. Offensichtlich gibt es zusatzlich fir die
derzeitige Einteilung wiederum historische und personliche Grunde innerhalb des
BLDAM, welchen bei einer nach objektiven Kriterien ausgerichteten Organisation
aber nur hdchst eingeschrankt entsprochen werden darf.

Der Vergleich mit den anderen Bundeslandern zeigt ein vollig uneinheitliches Bild.
Die fachlichen Schwerpunkte sind verschieden gesetzt; einige Amter decken
einzelne fachliche Bereiche Uberhaupt nicht, andere dagegen verstarkt ab (z.B.
technische Denkmale, Gedenkstatten, Mittelalterarchaologie, Bauforschung,
Beratung von Museen). Die aktuelle Einteilung ist deshalb zu messen an den unter

D Il 2 genannten objektiven Kriterien. Entscheidend sein missen insbesondere
Outputorientierung, Kundenfreundlichkeit, Ortsnahe, Antworten , aus einer Hand",
keine Koordinierungsverluste, Wirtschaftlichkeit infolge besserer Personalauslastung,
Einsparung von Doppelwegen (Reisezeiten und Fahrkapazitat), weitere
Synergieeffekte.

Anzustreben ist vor allem die Zusammenfihrung fachlich oder strukturell
gleichgelagerter Aufgaben, welche bisher mehrgleisig organisiert sind, zu
einheitlichen Referaten. Dies gilt insbesondere flr die Inventarisation (siehe oben C
[II) und die Gebietsreferate. Die Aufgabenstellungen der Gebietsreferate der Bau-,
Garten- und Bodendenkmalpflege unterscheiden sich zwar; gemeinsam sind ihnen
aber Denkmalbegriff, Verfahren und Ortsbezug mit Au3endienst. Es liegt daher nahe,
alle Gebietsreferate mit Aul3endienst in einer Abteilung und in einheitlichen Referaten
zusammenzufassen. Zwar wird dagegen ins Feld gefiihrt, die Referenten seien fast
ausnahmslos als Spezialisten fur Kunstgeschichte, Architektur oder Arché&ologie
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ausgebildet und kénnten nur in ihrem bisherigen Spezialgebiet arbeiten. Dem ist
entgegenzuhalten, dass auch die bisher im BLDAM tatigen Kunsthistoriker und
Architekten fast ausnahmslos keine Ausbildung in der Denkmalpflege erhalten
haben. Archaologen sind erfahrungsgemald am besten ausgebildet, sie kbnnen ohne
aufwandige Ausbildung nach kurzer Einarbeitung alle Bereiche der praktischen
Denkmalpflege abdecken.

Fur die bereits als Gebietsreferenten eingesetzten Kunsthistoriker und Architekten
muss eine — ohnehin notige — Schulungs- und Fortbildungsphase vorgesehen
werden. Zur Unterstutzung der Gebietsreferenten bei Spezialfragen steht im tbrigen
auch weiterhin als standiger Ansprechpartner die Abteilung Wissenschaftliche
Dienste bereit.

3.4.5. Die Zentralabteilung

Die Zentralabteilung des BLDAM, welche der Verwaltungsgliederung in den anderen
Bundeslandern entspricht, ist in drei Referate gegliedert. Zusammengefasst sind
Querschnittsfunktionen aus dem Bereich der inneren Verwaltung des Amtes.

Die Abteilung widerspricht sowohl nach ihrem Aufgabenbereich als nach ihrem
organisatorischen Zuschnitt in die Referate und ihrer Personalstruktur nicht den
Kriterien unter D Il 2: Sie bleibt bei den weiteren Untersuchungen nur hinsichtlich der
Fahrbereitschaft und hinsichtlich der Ubertragung weiterer Aufgaben (insbesondere
Erteilung von Steuerbescheinigungen, Offentlichkeitsarbeit) Gegenstand des
Gutachtens. Das Justitiariat sollte verstarkt in die Koordination der Stellungnahmen
eingebunden werden und insbesondere Formulierungshilfen fir den Ausbau
vollzugsorientierter Textbausteine leisten.

3.4.6. Die Fihrungsstruktur des Amtes

Die Bestandsaufnahme hat ergeben, dass die tatséchliche Fuhrungsstruktur
zwischen dem Direktor und dem Stéandigen Vertreter geteilt ist. Dies entspricht nicht
den unter D Il 2 genannten Kiriterien einer modernen Fuhrung. Die sog.
Leitungsspanne umfasst beim Direktor die drei Abteilungen der Baudenkmalpflege
und die Zentralabteilung, die des Standigen Vertreters die drei Abteilungen der
Bodendenkmalpflege. Wegen der Uberschaubarkeit des BLDAM und der getroffenen
Aufteilung in die beiden Bereiche erscheint die Leitungsspanne beider Vorgesetzter

92



als groRRzugig bemessen, da die Verwaltungsorganisationslehre von einem
maoglichen Verhaltnis von bis zu 1:8 ausgeht (Nachweise bei Siepmann/Siepmann,
a.a.0. S. 52).

Vom Ministerium ist die Vorgabe einer klaren und konsequenten Fihrungsstruktur zu
fordern. Sie darf nicht mit der Vertretungsfrage vermengt werden. In einem zweiten
Schritt ist vom BLDAM die Fuhrungsstruktur in die Geschaftsordnung, in
Zeichnungsbefugnisse, in Laufketten (siehe Problemkreis E Interne Ablaufe)
umzusetzen. Sicherzustellen ist eine Respektierung durch die Betroffenen.

Neue Fuhrungshilfen

Mittelfristig zu Uberlegen und zu entscheiden ist, wie die angestrebten genannten
Instrumente und Methoden des Neuen Steuerungsmodells, des Controlling und des
Qualitatsmanagements eingefuihrt werden kénnen. Hierzu reicht die Formulierung
entsprechender Ziele und Aufgaben nicht aus, sie missen organisatorisch unterlegt
werden. Aus der Einschatzung des Gutachters bietet es sich an, auch als
Fuhrungshilfe eine Servicestelle als Stabsstelle beim Direktor einzurichten und ihr
an einschlagigen Aufgaben zum Beispiel zu Ubertragen

- Koordinierung der Dienststellen des BLDAM,

- fachliches Qualitatsmanagement,

- Management bei absehbaren Schwierigkeiten,
- sonstiges Controlling nach innen und auf3en,

- sonstige Kundenbetreuung und gegebenenfalls die Offentlichkeitsarbeit.

Diese Fuhrungsaufgaben kénnen vom Direktor nicht selbst geleistet werden, ihm
sind deshalb entsprechende Hilfen zur Seite zu stellen. Die Anbindung an die
Fuhrungsebene des Amtes kdnnte dadurch gewahrleistet und verstarkt werden, dass
diese Servicestelle beim Direktor oder bei seinem Standigen Vertreter und zwar fir
samtliche Aufgabenbereiche des BLDAM angesiedelt wird (siehe auch unten D III).

3.4.7. Vertretungsregelungen

Die Vertretungsregelungen sind Bestandteil der Geschaftsordnung und des
Geschaftsverteilungsplans.
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Sie sind unter Beachtung der unter D Il 2 genannten Kriterien wie insbesondere der
Uberschaubarkeit und Birgerfreundlichkeit auf die (neue) Filhrungsstruktur und die
(neue) Verwaltungsgliederung auszurichten.

3.4.8. Die Personalstruktur

Die Analyse kann nur wiederholen (siehe oben D | 2.4), dass wesentliche Merkmale
eines modernen Personalmanagements nicht vorliegen und die Forderungen des
Rahmenkonzepts zur Verwaltungsmodernisierung nicht erfillt sind.

3.4.9. Sonderthema: Fahrbereitschaft und Fuhrpark

Bestandsaufnahme
Materialien der Bestandsaufnahme:

- Wirtschatftlichkeitsberechnung des Kfz-Fuhrparks vom 10.1.2000,
- Aufstellung Gber Bestand, Standorte und Fahrleistungen vom 30.8.2001, und

- Interviews mit Mitarbeitern des BLDAM.

Dem Gutachter ist die Problematik des Fuhrparks eines Landesamtes flr
Denkmalpflege in einem Flachenstaat aus eigener beruflicher Praxis vertraut. Die
Aufnahme vor Ort am 12. und 13. November 2001 zeigt , dass von einer
Fahrbereitschaft im traditionellen Sinne beim BLDAM keine Rede sein kann.
Vielmehr gibt es lediglich einen Fahrer mit einem geleasten Dienstwagen, der im
wesentlichen fir den Direktor und seine Vertreter vorgehalten wird. Gelegentlich wird
er auch von anderen Abteilungsleitern und als Selbstfahrer genutzt. Nach einer
Aufstellung zum 30.8.2001 standen dem BLDAM daruber hinaus 16 PKWs, Combis
und Transporter an mehreren Standorten zur Verfigung, von denen in diesen Tagen
allerdings zwei Fahrzeuge abgegeben wurden; diese beiden Fahrzeuge waren sog.
Uberbestand“ und werden nicht ersetzt, obwohl sie voll fiir Dienstreisen ausgelastet
waren.

Der einzige Fahrer des BLDAM ist ,Mann fur alles” und hat folgende Aufgaben:
Fahrer des Wagens des Direktors, Sorge fir die Wartung aller Fahrzeuge in
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Zusammenarbeit mit privaten Werkstatten einschlie3lich der Fahrzeuge aller
Aul3enstellen mit entsprechender Verantwortung, Fihrung der sehr aufwandigen und
aufschlussreichen Statistik. Er schult auRerdem die 85 (!) Selbstfahrer unter den
Mitarbeitern des BLDAM und gibt eine hausinterne Informationszeitung ,KfZ-Spiegel”
Uber aktuelle Probleme des Kraftfahrzeugwesens heraus.

Lediglich fur die Einsatzplanung der Fahrzeuge steht ihm als Verwaltungskraft die
Sachbearbeiterin fur die Reisekosten zur Seite.

Die Dienstfahrzeuge sind zu 95 % ausgebucht. Dies wird unter anderem durch ein
ausgekligeltes System des Fahrertauschs erreicht. Von verschiedener Seite wurde
bestétigt, dass in der Regel eine zweiwochige Voranmeldung fiir die Fahrzeuge
erforderlich ist. Reserven bei Ausfall eines Fahrzeuges oder fur dringliche Falle
stehen nicht zur Verfigung.

Der wuinschenswerte Ruckgriff auf weitere Fahrzeuge anderer Behdrden des
Standorts Winsdorf wurde dem BLDAM bisher nicht ermdglicht.

Die Fahrleistungen pro Jahr: Die Dienstfahrzeuge sind im vergangenen Jahr 197.000
Kilometer gelaufen, private PKW wurden 170.000 Kilometer auf Dienstreisen
eingesetzt. Zur Erganzung wird verwiesen auf die Wirtschaftlichkeitsberechnung des
Fahrdienstleiters vom 10.1.2000.

Die Dienstfahrzeuge sind ebenso wie die Privatfahrzeuge der Mitarbeiter nicht mit
Freisprecheinrichtungen fir Mobiltelefone ausgestattet, obwohl zumindest inoffiziell
weitgehend die Erreichbarkeit durch das BLDAM in Winsdorf oder andere
Ansprechpartner erwartet wird.

Das Land hat fur die privat genutzten Fahrzeuge keine Rabattausfallversicherung
abgeschlossen, den Beschéftigten diese Mdglichkeit auch nicht aufgezeigt, und
gewahrt den Bediensteten keinen Ausgleich fir entsprechende private
Versicherungsvertrage.
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Analyse:

Bekannt sind die bundesweiten Bestrebungen von Verwaltungen und
Unternehmungen aller Art zum 6konomischen Einsatz von Fahrzeugbestanden. Auf
entsprechende Untersuchungen kann hier nur verwiesen werden.

Die Lage beim BLDAM ist durch folgende wesentliche Umstande gekennzeichnet:

1. Fahrleistungen:

Der bestehende Fuhrpark deckt den Bedarf des Amtes an Fahrleistungen
ausweislich der genannten Zahlen bisher nur mit etwas mehr als 50 %, nach Abgabe
von zwei Fahrzeugen sicher mit weniger als 50 %. Ein Einsparungspotential ist bei
diesem Unterbedarf bereits rechnerisch nicht zu ermittein.

2. Auslastung des Fahrzeugbestandes:

Der Fuhrpark ist nach den akribischen Aufzeichnungen des Fahrdienstleiters zu 95 %
ausgelastet. Dem Gutachter ist in ganz Deutschland kein Fuhrpark eines
Unternehmens oder einer Verwaltung mit vergleichbarer Auslastung bekannt. Auch
insofern ist kein Potential zu einem noch wirtschaftlicheren Einsatz der Fahrzeuge
erkennbar.

3. Bedarf:

Die Ausstattung des BLDAM mit Dienstfahrzeugen entspricht nicht den
Erfordernissen. Dies belegen eindeutig die Zahlen der insgesamt gefahrenen rund
395.000 Kilometer/Jahr. Nach den langjahrigen Erfahrungen des Gutachters als
Verwaltungschef des bayerischen Denkmalamtes sollte der Anteil des Einsatzes von
Privatfahrzeugen im Durchschnitt 20 Prozent nicht Ubersteigen und damit
grundsatzlich die Ausnahme darstellen, wenn kein Dienstfahrzeug fur die
Dienstgeschéfte bereit gestellt werden kann. Der Dienstherr kommt im tbrigen seiner
Fursorgepflicht nicht nach, wenn er seine Bediensteten mehr oder weniger zum
Einsatz ihrer privaten Fahrzeuge zwingt, ohne ihnen hierfir eine angemessene
Entschadigung zu bezahlen.
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4. Einsatz von Fahrern:

Der Dienstherr verstof3t auch insofern gegen seine Fursorgepflicht, als er den
Bediensteten keine Fahrer zur Verfligung stellt. Seit Jahren ist die extreme Belastung
insbesondere der im Aul3endienst eingesetzten Mitarbeiter bekannt. Im Flachenstaat
Brandenburg haben sie jeweils bis zu 2 Stunden Fahrzeit zu den entsprechenden
Einsatzorten. Belastungen mit der einem eigenstandigen Beruf zuzurechnenden
Fahrzeit von zwei bis vier Stunden je Arbeitstag an zwei bis drei Tagen je Woche
sind personlich unzumutbar und in finanzwirtschaftlicher Hinsicht fur das Land
Brandenburg unékonomisch.

Personlich unzumutbar ist die Belastung vor allem wegen des damit verbundenen
Raubbaus an Arbeitskraft der Mitarbeiter und der damit ausgeldsten standigen
Gefahrdungslage. Dem Gutachter sind ein todlicher und zwei weitere schwere
Unfalle von Selbstfahrern des bayerischen Landesamtes auf inrem Nachhauseweg
eine immerwahrende Mahnung.

Finanzwirtschaftlich ist der Einsatz der zum Teil relativ hoch bezahlten Mitarbeiter
des Landesamtes als Fahrer nicht zu rechtfertigen. Auf den An- und Abfahrtswegen
und von Ort zu Ort kdnnten Dienstgeschéafte vorbereitet oder nachbearbeitet werden,
wenn Fahrer zur Verfiigung stiinden. Vor Ort konnten die Dienstgeschafte entspannt
begonnen werden, was die Blirgerfreundlichkeit sicher positiv beeinflussen wirde.

5. ,,Poollésung*

Denknotwendig kann die Zusammenfassung des Fahrzeugbestandes des BLDAM
(ohnehin mit Ausnahme der Fahrzeuge mit Standort an den AufRenstellen) mit den
Bestanden anderer Behoérden nach Auswertung der Ergebnisse der
Bestandsaufnahme nur dann 6konomisch sinnvoll sein, wenn der Fahrzeugbestand
der anderen Behorden hierdurch besser ausgenutzt werden kann. Mit anderen
Worten kann die sog. Poollésung nur dann fir das BLDAM befurwortet werden, wenn
dadurch a) zusatzliche Kapazitaten an Fahrzeugen mit Fahrern und b)
nennenswerte zusatzliche Kapazitaten an Dienstfahrzeugen fiur die 85 Selbstfahrer
des BLDAM erschlossen werden.

Bei Verwirklichung der Poolldsung muss zusétzlich darauf geachtet werden, dass die
bisherige unbirokratische Handhabung des BLDAM mit ,fliegendem Wechsel“ der 85
Fahrer (meist in Berlin zur Vermeidung der langen Umwege Uber den Standort
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Winsdorf) nicht in Frage gestellt wird, weil sonst unvertretbare Einschrankungen bei
den Laufzeiten der Fahrzeuge und zusatzlich kontraproduktive zeitliche Belastungen
der Selbstfahrer mit Einschrankung der Arbeitszeit entstehen mussten.

Nach Einschatzung des Gutachters durften die Widerstande gegen die Poollésung
im oben beschriebenen Sinne eher von den anderen Behdrden in Winsdorf zu
erwarten sein, wahrend die Erschlie3ung neuer Kapazitaten an Dienstfahrzeugen bei
gleichbleibender administrativem Aufwand im wohlverstanden Interesse des BLDAM
liegen sollte.

Empfehlungen des Gutachters fiir das Fahrzeugwesen:

- Aufstockung des Fuhrparks um mindestens 25 % auf 24 Fahrzeuge, welche im
Rahmen einer Poollésung auch aus dem Bestand anderer Behdrden abgedeckt
werden konnten. Verzicht auf die Poolldsung, wenn hierdurch die genannten
Voraussetzungen nicht erreicht werden kdénnen.

- Einstellung von mindestens 4 weiteren Fahrern.

- Ausstattung samtlicher staatlicher und privater, flr Dienstfahrten einzusetzender
Fahrzeuge mit Freisprechanlagen fur Mobiltelefone durch den Dienstherrn.

- Abschluss einer Rabattausfallversicherung durch das Land oder Erstattung
entsprechender Kosten bei privatem Abschluss.

3.4.10. Sonderthema: Organisation des Archaologischen Landesmuseums

Zum Arché&ologischen Landesmuseum siehe vorab die Ausfihrungen zum

Problemkreis C Aufgaben C II Nr. 5. Organisatorischer Bestandteil der einheitlichen

Behorde BLDAM ist auch das Archaologische Landesmuseum mit dem Status einer

Fachabteilung. Diese Besonderheit erklart sich aus der Geschichte der

Denkmalpflege in Brandenburg; denn die Fachbehdtrde fir die Bodendenkmalpflege

nach dem DSchG war nach der Wiedervereinigung dem bestehenden Museum fir
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Ur- und Frihgeschichte angegliedert worden. Erst 1999 wurden das BLDAM als
einheitliche Behorde und damit die derzeitige Organisation geschaffen.

Das Archéologische Landesmuseum existiert zur Zeit nicht als Museum im
herkdbmmlichen Sinn. Bis zur Einrichtung eines neuen Museums konzentriert sich die
Abteilung auf Ausstellungen und die umfangreichen Sammlungsbestande.

Die Abteilungsleiterin ist die einzige Wissenschaftlerin im Museum (zum Vergleich
Dresden 2, Weimar 1 — bei geringerem Fundeingang); sie ist auch Referentin fur die
Sammlungen (Landesfundmagazin). Fur den Betrieb des Ausstellungswesens stehen
ihr 5 Mitarbeiter zur Seite; ein Transporter steht zur Verfiigung (Fahrer ein Arbeiter
des Museums).

Innerhalb des BLDAM bestehen hauptséchliche Kontakte zum Landesarchaologen
und eine enge Zusammenarbeit mit den Gebietsreferenten der Bodendenkmalpflege,
keine zur sonstigen Denkmalpflege.

Analyse

Brandenburg besitzt zur Zeit und auf Jahre hinaus kein Archéologisches
Landesmuseum, sondern nur eine ,Hulse“ in Form einer Abteilung im BLDAM mit
entsprechenden umfangreichen Sammlungsbestanden und einem kleinen
Personalapparat fur die Verwaltung der Sammlungen und die Vorbereitung von
Ausstellungen. Dieser Zustand ist bereits aus kulturpolitischen Griinden objektiv
untragbar. Das Land verst6f3t damit auch eindeutig gegen seine gesetzlichen
Verpflichtungen. Als Eigentimer der Funde ist es namlich nach § 12 Abs. 1 DSchG
uneingeschrankt zu deren Erhaltung und Pflege verpflichtet; nach § 26 hat das Land
die Funde der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Hoffnung auf Abhilfe besteht erst
im Zusammenhang mit der Umsetzung des noch nicht veréffentlichten
Kulturentwicklungsplanes des Landes Brandenburg und dem Bau des angedachten
neuen Museums im St.Pauli-Kloster zu Brandenburg an der Havel.

Alternativen und Bewertung

Die aus sachlichen Griinden keineswegs zwingende organisatorische Verbindung
des Museums mit dem Brandenburgischen Landesamt fir Denkmalpflege (Bau- und
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Bodendenkmalpflege) muss  angesichts  der  heranstehenden grof3en
Herausforderungen fur das BLDAM auf anderen Gebieten hinterfragt werden.

Kriterien fur Alternativen und ihre Bewertung missen auch hier die Mal3stabe der
Landsregierung flir die Verwaltungsmodernisierung sein. Einzubeziehen sind in die
Uberlegungen die Mdglichkeiten neuer Rechtsformen fiir die Erledigung 6ffentlicher
Aufgaben, der Abbau von Aufgaben im hoheitlichen Bereich, ferner mdogliche
Neustrukturierungen unter 6konomischen Gesichtspunkten und schlief3lich
finanzwirtschaftliche Aspekte zur Wahrung der Vermégensinteressen des Landes.

Das Land Brandenburg kann es sich nach seinem eigenen Selbstverstandnis als
Kulturstaat und wegen des permanenten Verstoes gegen das eigenen
Denkmalschutzgesetz auf die Dauer nicht leisten, kein Archaologisches
Landesmuseum zu haben. Allerdings ist zu fragen, ob und welche Alternativen fur
Tragerschaft und Organisation bestehen. Gedacht werden kénnte wohl an eine
Vereinigung der an verschiedenen Stellen gesammelten Bestande aus dem
Gesamtbereich Berlin und Brandenburg, wobei durchaus mehrere Standorte
nebeneinander vorgehalten werden kdnnten.

Denkbar waren auch Verbundlésungen zusammen mit den flachendeckend
vorhandenen, wenn auch qualitativ unterschiedlichen Kreis- und Heimatmuseen,
aber auch mit dem Museum Vor- und Friuhgeschichte der Stiftung Preul3ischer
Museen, welche Uber gute Altbestande aus Brandenburg bis zum Jahr 1945 verfiigt.

Bei einer ,grolen Losung“ kdénnte auch eine zentrale Verwaltung aller Bestande
angestrebt werden etwa nach dem Vorbild des neuen baden-wirttembergischen
Zentralmagazins in Bruchsal.

Bei einer Herauslésung des Archaologischen Landesmuseums aus der Organisation
des BLDAM miusste sorgfaltig Uberlegt werden, welche bisher fur die
Bodendenkmalpflege erbrachten Leistungen im BLDAM verbleiben mussten bzw. fir
welche Bereiche auch kinftig Leistungen des Museums und umgekehrt Uber
Dienstanweisungen oder Vereinbarungen zu gewéhrleisten waren. Dies gilt z.B. fur
die Restaurierung und die Katalogisierung der Funde.
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Zusammenfassung und Empfehlungen fir das Archéologische Landesmuseum

Aus der Sicht des Gutachters besteht keine zwingende Notwendigkeit, das
Archéologische Landesmuseum aus dem organisatorischen Verbund mit der
Denkmalfachbehérde zu I6sen. Die Bauphase in der Stadt Brandenburg sollte
allerdings nicht in Tragerschaft des mit der Funktion des Bauherrn tberforderten
BLDAM abgewickelt werden.

Die Alternativen fir eine neue Organisation z.B. durch Vereinigung mit anderen
Institutionen oder die Schaffung von denkbaren Verbundlésungen sollten kurzfristig
durch externe Sachverstandige ermittelt und begutachtet werden, welche mit den
Berliner und Brandenburger Verhaltnissen vertraut sind. Notwendig erscheint die
Bericksichtigung des fur die Archéologie offensichtlichen und untrennbaren
Zusammenhanges von Brandenburg und Berlin. Der oder die Sachverstandigen
sollten aus dem Bereich des Museumswesens gewahlt werden.

Eine Neuorganisation wirde im tbrigen zur Notwenigkeit geringfligiger Korrekturen
am Text des Denkmalschutzgesetzes fuhren.

3.4.11. Sonderthema: Organisation der Werkstatten, Labors und Fotoleistungen

Bestandsaufnahme zu den Werkstatten

Nach den Organigrammen und dem Geschaftsverteilungsplan sind die Aufgaben der
Restaurierung zwei Referaten in den beiden Bereichen Bau- und
Bodendenkmalpflege zugewiesen. Die Referate sind in Wdinsdorf in neu
ausgestatteten Dienstrdumen benachbart untergebracht und nutzen gemeinsam die
technische Ausstattung. Sie arbeiten wegen der unterschiedlichen Fachgebiete nicht
unmittelbar zusammen. (Die Restauratoren des Referats Restaurierung arbeiten aber
trotz unterschiedlicher Fachrichtungen gleichwohl zusammen).

Zusammengearbeitet wird mit den groRen Werkstatten der Stiftung preulRischer
Schlésser an einigen Projekten z.B. bei der Steinrestaurierung; Zusammenarbeit
besteht auch mit der FH Potsdam bei der Ausbildung von Restauratoren.
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Als weitgehend parallele Tatigkeiten der beiden Referate Restaurierung sind
insbesondere zu nennen:

- Mitwirkung an Erlaubnis- und Genehmigungsverfahren,

- Grundlagenforschung zur Restaurierung und ihre Umsetzung in die Praxis,
- Beratung von Eigentimern,

- Anleitung von Restauratoren,

- Erfassung von Denkmalen,

- Uberwachung des Denkmalbestandes,

- Restaurierungsaufgaben innerhalb des Museums (Bodendenkmalpflege).

Analyse der Organisation der Werkstatten

Beide Referate verfigen Uber einen Personalbestand, der zwar nicht alle
Anforderungen aus dem BLDAM und von dritter Seite abdeckt; trotzdem wird von
vom Gutachter beigezogenen externen Fachleuten die personelle und sachliche
Ausstattung als sehr gut bezeichnet.

Der Vergleich mit den anderen Bundeslandern ergibt ein uneinheitliches Bild. Einige
Lander haben ihre Restaurierungswerkstatten auch auf Fachgebieten, die in
Brandenburg noch nicht vertreten sind, kraftig ausgebaut und zum Teil um grol3e
wissenschaftliche Labors erweitert. Andere Landesamter haben diese Bereiche
reduziert und zum Teil ausgelagert bzw. sogar landeribergreifend privatrechtlich
organisiert. Samtliche Aufgaben der beiden Referate entsprechen im brigen
grundsatzlich den Aufgaben der Restaurierungsabteilungen der anderen
Landesamter fur Denkmalpflege bzw. den Restaurierungsreferaten der Abteilungen
fur Bodendenkmalpflege in Deutschland.

Eine Konkurrenzsituation zu den freiberuflichen Restauratoren besteht nicht. Die
Analyse der Aufgaben und der tatsachlichen Aufgabenerflllung zeigt, dass in den
beiden Referaten nur ein Bruchteil der in Brandenburg anfallenden
Restaurierungsaufgaben erledigt werden kann und soll; die weitaus Uberwiegenden
Leistungen werden von privat organisierten Restauratoren und Handwerkern ,auf
dem Markt* erbracht.
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Die im BLDAM geleistete Forschungsarbeit auf dem Gebiet der
Restaurierungswissenschaften ist praxisbezogen und fur eine Verlagerung auf
Hochschulen nicht geeignet. Im Gegenteil sollten die Werkstatten unter bisheriger
Tragerschaft verstarkt als Ausbildungsstatten in die Lehre der Hochschulen
einbezogen werden, um dort Einblicke in die Praxis zu ermdglichen.

Die Analyse der oben genannten Aufgaben, der Tatigkeit und der Organisation der
beiden Restaurierungsreferate ergibt, dass diese weitgehend parallel verlaufen.
Zwar sind die Gegenstande der bau- und der beweglichen Denkmale auf der einen
Seite und des archaologischen Kulturguts auf der anderen Seite unterschiedlich, so
dass die Ausbildungsgange fur die beiden Gruppen bisher auch unterschiedlich
angelegt wurden und bundesweit nicht von denselben Ausbildungsstatten angeboten
werden. Nennenswerte Synergieeffekte durch eine Zusammenlegung mit dem Ziel
einer Personaleinsparung sind daher nicht zu erwarten. Strukturell sind sich die
Aufgabenbereiche aber sehr ahnlich. Erreicht wirde also die Zusammenfassung
gleichartiger Tatigkeiten in einer durch den Sachzusammenhang und die bereits
hergestellte raumliche N&he vorgezeichneten Organisationseinheit, welche
zumindest partiell auch z.B. die Vertretung in einfacher gelagerten Féllen zulassen
wird.

Die Werkstéatten und die Labors sollten deshalb fur alle Denkmalarten in einem
Referat zusammengefuhrt werden. Dies gilt auch fur den Fall der Ausgliederung des
Museums. Als geeignete Abteilungen fur eine Anbindung bieten sich an

- bei Beibehaltung der gegenwartigen Abteilungen: die Abteilung
Bestandsforschung unter Umgliederung der entsprechenden Aufgaben des
Referats Restaurierung aus der Abteilung Museum/Restaurierung, oder

- nach Neugliederung die Abteilung Praktische Denkmalpflege (kinftige
bayerische Zuordnung im Hinblick auf die enge Zusammenarbeit der beiden
Bereiche), oder

- nach Neugliederung die Abteilung Wissenschaftliche Dienste.

Organisation der Fotoleistungen innerhalb des BLDAM

Die Fotografie ist ein anspruchsvolles aber unentbehrliches Mittel und Hilfsmittel der
Dokumentation auf allen Gebieten der Denkmalpflege. Nach gegenwartigem Zustand
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sind vier Mitarbeiter des BLDAM mit technischen Leistungen im Zusammenhang mit
Fotoarbeiten eingesetzt. Sie sind auf die Bestandsforschung, das Messbildarchiv, die
Bodendenkmalpflege und auf die internen Laborleistungen verteilt.

Die mit der taglichen Arbeit offensichtlich voll ausgelasteten vier Mitarbeiter des
BLDAM koénnen bei weitem nicht die aus fachlichen Grinden unabweisbaren
Anforderungen des Amtes erflllen. Viele Leistungen miussen deshalb bereits jetzt
nach auf3en vergeben. Zum Beispiel werden rund 50 Prozent der Aufnahmen fir die
Topographien aul3er Haus erstellt.

Die Ruckfrage bei anderen Denkmalamtern zeigt, dass die fotografischen und
technischen Leistungen jeweils fachspezifisch zu charakterisieren sind; insbesondere
unterscheiden sich die Anforderungen an die Aufnahme von Architektur- und
Archéologieobjekten; jeweils ist ein enger Kontakt der Fotografen zu den
Auftraggebern aus dem BLDAM vor Ort erforderlich.

Gerade die Notwendigkeit der Vergabe vieler Leistungen an private Unternehmen
zeigt, dass die Personalkapazitat des BLDAM im Bereich des Fotografierens und der
Fototechnik nicht ausreicht. Moglichen Synergieeffekten bei der Zusammenfiihrung
der vier Mitarbeiter in einem Referat stinde der Verlust an Sachnahe zu den
Auftraggebern der Fotoarbeiten in den verschiedenen Gebietsreferaten gegeniber.
Eine weitere Ausdinnung des Mitarbeiterstabs des Messbildarchivs kann nicht
vertreten werden.

Eine Losung sollte zum Zeitpunkt einer Neugliederung der Abteilungen gefunden
werden. Moglicher neuer Standort der zusammengefassten Fotoleistungen kénnte
ein Referat Dokumentation in der (neuen) Abteilung Wissenschaftliche Dienste sein.

3.4.12. Sonderthema: Organisation der Offentlichkeitsarbeit

Die dem Direktor und dem Standigen Vertreter zugeordnete ,Offentlichkeitsarbeit*
existiert nur auf dem Papier (Organigramm 1999, Anlage 5). Sie ist nicht personell
ausgestattet. Fur diese vernachlassigte, aber unerldssliche Aufgabe des
Landesamtes muss umgehend eine organisatorische Losung gefunden werden.

Eine aktive Offentlichkeitsarbeit stellt hohe Anspriiche an Sachverstand, Erfahrung
und Geschick der damit beauftragten Mitarbeiter. Gefragt ist in erster Linie nicht ein
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Wissenschaftler der zahlreichen im BLDAM vertretenen Fachrichtungen sondern ein
Journalist. Der Zufall will es, dass im BLDAM bereits eine Journalistin arbeitet, deren
Eignung fur die Wahrnehmung der neuen Aufgabe festzustellen wére. Sollte sie nicht
geeignet oder am bisherigen Arbeitsplatz unentbehrlich sein, misste eine neue Kraft
auf einer neuen Stelle eingestellt werden.

Bei der Beschreibung der Stelle muss darauf geachtet werden, dass diese Stelle
nicht die gesamte verzweigte Publikationstatigkeit des BLDAM koordinieren oder
betreuen kann. Sie muss die notwendigen Freirdume fir die Pflege der Kontakte zu
den Informationstragern im BLDAM und nach aul3en zu den Medien haben.

Die Offentlichkeitsarbeit konnte kunftig als Stabsstelle beim Direktor gefiihrt werden;
sie kdnnte auch der Servicestelle zugeordnet werden (unten Nr. 3.4.13 und IIl Nr.8).
Dabei ware darauf zu achten, dass sie nicht mit der Stelle fremden Aufgaben
Uberladen wird.

3.4.13. Sonderthema: Organisation der Dienstleistungs- und Servicefunktion

Die Landesregierung nennt als eines ihrer Ziele die Verwirklichung des Service- und
Dienstleistungsgedankens (RK BB A [). Nicht zufallig werden deshalb in der
Projektliste vom 21.6.2001 mehrfach die Einrichtung von Servicediensten und sogar
eines Landesserviceamtes als Gegenstande genannt.

Mit dem Ubergang von der input- zur outputorientierten Verwaltung muss deshalb
auch das BLDAM die Birgerndhe suchen und seine Leistungen zuganglich machen.
Gleichzeitig konnte versucht werden, diese Servicestelle zu einem
Managementinstrument fir das gesamte BLDAM auszubauen und hier einige der an
anderer Stelle nicht unterbringbaren Koordinierungs- und Kontrollfunktionen zu
konzentrieren.

Als mdogliche Aufgaben einer solchen Servicestelle kommen nach Auffassung des
Gutachters in Betracht:

1. Aufgaben Ublicher Servicestellen:

- Kundenbetreuung und gegebenenfalls

- Offentlichkeitsarbeit (siehe auch oben 3.4.12),
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2. Zusatzlich: Managementaufgaben:

- Koordinierung der Dienststellen des BLDAM,
- fachliches Qualitatsmanagement,
- Management bei absehbaren Schwierigkeiten,

- Einbeziehung in das Controlling nach innen und auf3en.

Besetzung: Ein Mitarbeiter des hoheren Dienstes aus dem Bereich
Baudenkmalpflege und ein Mitarbeiter des hdheren Dienstes aus dem Bereich
Bodendenkmalpflege (u.U. der Standige Vertreter des Direktors in Personalunion mit
der Leitung der Servicestelle); gegenseitige Vertretung.

Zusatzlich gegebenenfalls ein Journalist fir die Offentlichkeitsarbeit (siehe 3.4.12).

3.4.14 Sonderthema: Organisation der Neue Medien, IT und eGovernment

Das Thema kann innerhalb dieses Gutachtens nur kurz gestreift werden. Grundlage
der Analysen sind umfangreiche Informationen aus der Zentral- und aus den
Fachabteilungen des BLDAM, ferner die Kennzahlen zur Bemessung der IT-
Personalausstattung des Ministeriums des Innern und des Landesrechnungshofs von
1996, schlie3lich ein internes IT-Rahmenkonzept 2002 des BLDAM.

Die Personal- und Sachausstattung im Bereich Informationstechnologie ist
bekanntlich seit einigen Jahren zum entscheidenden Faktor der Steuerung und
Begleitung der gesamten Organisation der o6ffentlichen Verwaltung sowie ihrer
externen und internen Ablaufe geworden. Sie ist Voraussetzung des auch von der
Landesregierung Brandenburgs angestrebten eGovernments.

Die Bestandsaufnahme der Sachausstattung des BLDAM hat ergeben, dass
insgesamt eine ausreichende technische Ausstattung vorhanden ist, welche zur Zeit
zwar noch aktuell, wenn auch nicht auf dem neuesten Stand des Marktes ist.
Notwendig sind vor einer Ausweitung der Aufgaben (z.B. eGovernment, GIS) ein
Ausbau des Netzwerkes und die Bereitstellung weiterer Server-Kapazitat.
Kontinuierlicher Ausbau und Erneuerung in einem maximal vierjahrigen Rhythmus
muassen im Haushalt abgesichert werden (siehe das IT-Rahmenkonzept 2002 des
BLDAM).
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Die Analyse der Personalausstattung ergibt, dass zur Zeit lediglich ein hoffnungslos
Uberlasteter Administrator fir das gesamte BLDAM vorhanden ist. Alle
Interviewpartner beklagen ausnahmslos die nicht ausreichende Betreuung. Allein fir
den Bereich der Baudenkmalpflege sollen nach mindlichen Angaben von
Mitarbeitern veranlasst durch eine Umfrage des MWFK vom 2. September 1996 Nr.
11-040/1 aufgrund der Richtwerte zur Bemessung von IT-Fachpersonal nach den
Vorgaben des Ministeriums des Innern und des Landesrechnungshofs mehr als 3
Stellen errechnet worden sein. Mit der Verdoppelung des Aufgabenbereichs durch
die Zusammenlegung mit der Bodendenkmalpflege hat sich auch diese Bedarfszahl
erhdht. Nach vorsichtiger Einschatzung dirfte eine Ausstattung mit nicht unter 4 bis 5
Administratoren und Operatoren angemessen und notwendig sein, zumal nunmehr
auch AuRRenstellen einzubeziehen sind. Die moglichst weitgehende Vergabe der
Datenaufnahme an private Unternehmen ist bei dieser Zahl bereits bertcksichtigt.

Empfehlungen und Kosten: Bis zu 4 neue Stellen fur IT-Personal nach den
Vorgaben des Ministerium des Innern und Aufstockung der Sach- und
Fortbildungsmittel.

Alternativen: keine

Empfehlungen: Der Bereich der Informationstechnologie muss mit hochster Sorgfalt
beobachtet, ausgestattet und gepflegt werden, damit Brandenburg nicht den
Anschluss verliert.

107



D Il Alternativen und Bewertung

1. Grundstruktur des BLDAM

Die Fusion des Landesamtes fur Denkmalpflege und des Museums fur Ur- und
Frihgeschichte mit dem Archaologischen Landesamt entspricht der vom DSchG im
Gegensatz zur Rechtslage der DDR vorgezeichneten ,Einheit der Denkmalpflege®.
Die Umsetzung ist nur hochst unvollstdandig gelungen; der Bereich
Bodendenkmalpflege besteht als ,Amt im Amt“ fort. Alternativen zu einer dem
Grundgedanken der Einheit der Denkmalpflege entsprechenden Grundstruktur
kénnen nicht eroéffnet werden. Dringend geraten wird zur konsequenten Umsetzung
der Zusammenlegung und zum Abbau der stérenden organisatorischen Barrieren.

2. Struktur der Abteilungen

Angesichts der Aufgaben und der Uberschaubaren Personalausstattung des BLDAM
kommen drei Alternativen, davon zwei Modelle mit ,Dreierldsungen® in Betracht.

- Modell 1: Die erforderliche Konzentration im Bereich der Fachabteilungen kdnnte
entweder durch die in einigen anderen Bundeslandern traditionelle
Zusammenfassung der bestehenden jeweils drei Fachabteilungen der Bereiche
Denkmalpflege und Bodendenkmalpflege/Museum zu jeweils einer neuen Abteilung
fur Denkmalpflege und fir Bodendenkmalpflege erreicht werden. Die Analyse zeigt,
dass sich dieses Modell mit dem Organigramm von 1999 deckt und bis auf Formalien
dem Ist-Zustand des ,Amtes im Amt“ entspricht. Die Umsetzung durfte deshalb bei
den Betroffenen zu keinen Schwierigkeiten fihren.

Modell 2: Stattdessen bietet sich insbesondere im Hinblick auf das
Zusammenwachsen des BLDAM zu einer Einheit und die angestrebte Orientierung
am Output die vollig neue Strukturierung der Aufgaben und der
Verwaltungsgliederung aufgrund der Sachzusammenhédnge in die drei Abteilungen
Praktische Denkmalpflege, Wissenschaftliche Dienste und Zentralabteilung in
Betracht (siehe hierzu).
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Der Gutachter sieht somit insgesamt die folgenden drei Alternativen:

Alternative 1: Beibehaltung der bisherigen Aufteilung in 7 Abteilungen

- Vorteile: Man muss nichts &ndern.

- Nachteile: Fortdauernde Mehrgleisigkeit, keine optimale Ausnutzung der
Personalkapazitaten und sonstiger Synergieeffekte.

Alternative 2: Drei Abteilungen: fir Bau-, fir Bodendenkmalpflege und
Zentralabteilung

- Vorteile: Man muss nur die drei bisherigen Abteilungen der Baudenkmalpflege
in einer neuen Abteilung zusammenfassen (Stand Organigramm 1999).

- Nachteile: ein zusatzlicher Abteilungsleiter muss berufen werden.

Alternative 3: Drei Abteilungen Praktische Denkmalpflege, Wissenschatftliche
Dienste, Zentralabteilung

- Vorteile: Organisation folgt den Sachzusammenhangen und ermdglicht die
Einrichtung von ,Universalreferaten®.

- Nachteile: Zu erwarten sind betrachtliche Widerstande der Spezialisten.

Bewertung: Angesichts der Bemihungen der Landesregierung stehen dem BLDAM
ohnehin Umstrukturierungen mit dem Ziel der Birgernadhe und der Starkung der
Dienstleistungsaufgaben bevor. Frihzeitig sollte deshalb die Abteilungsstruktur auf
die neuen Aufgaben ausgerichtet werden. Empfohlen werden kann daher nur die
Alternative 3.

3. Struktur der Referate
Zur Einteilung der Abteilungen in Referate als solche bestehen keine Alternativen.

Alternativen sieht der Gutachter hinsichtlich der Aufgabenzuweisung an die
einzelnen Referate und ihrer Zuordnung zu den Abteilungen. Sie unterscheiden sich
nach den vom Ministerium zu entscheidenden Vorgaben fur die Abteilungsstruktur
(oben 2.):
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Vorgabe I: Beibehaltung der alten Abteilungen (= obige Alternative 2):
Notwendig oder empfehlenswert sind auch bei dieser Variante folgende Lésungen:

- Aus zwingenden Grunden ist die Zusammenfassung zumindest aller
Inventarisatoren des BLDAM in einer Abteilung und in einem Referat fir die
Erstellung des Denkmalverzeichnisses notwendig.

- Zu empfehlen ist die Zusammenfassung samtlicher Gebietsreferenten in der
Abteilung ,Praktische Denkmalpflege® in mehreren regional aufgeteilten Gruppen.

- Zu empfehlen ist die Zusammenfassung samtlicher Restauratoren in einem
Referat.

- Zu empfehlen ist die Zusammenfassung der Fotoleistungen in einem Referat.

Vorgabe Il: Neue Abteilungen (= obige Alternative 3):

Die Referate sollten allein nach Sachzusammenhangen den beiden (neuen)
Fachabteilungen zugewiesen werden:

Abteilung Praktische Denkmalpflege

- Zugeordnet werden alle Gebietsreferate mit AufRendienst (ohne
Inventarisation); Zusammenfassung nach regionalen Gesichtspunkten. Ziel:
,Universalreferate“ und ,Universalreferenten®.

- Zugeordnet werden kdnnte das vereinigte Referat Restaurierung.

Abteilung Wissenschaftliche Dienste

- Zuzuordnen waren alle Abteilungen und Referate, soweit sie nicht der
Abteilung Praktische Denkmalpflege zugeordnet  werden. Die
Zusammenfassung zu Gruppen ware wohl notwendig; dabei ware auf
Ubergreifende Zusammenhange und nicht auf die bisherige Trennung nach
Bau-, Garten- und Bodendenkmalen zu achten. Auch das Museum ware als
Referat auszugestalten.
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4. Universalreferate der Abteilung Praktische Denkmalpflege

In den staatlichen Denkmalamtern Deutschlands gibt es bisher noch keine
Referenten, die universal fur alle Arten von Denkmalen eingesetzt werden. Die
Unteren Denkmalschutzbehérden haben aber bereits haufig Sachbearbeiter fir alle
Arten von Denkmalen, weil sie sich Spezialisten fur einzelne Denkmalarten nicht
leisten kdnnen; auch die Restauratoren von Museen sind vielfach fur alle Arten von
Denkmalen zustandig.

Die knapper werdenden Ressourcen werden alle Denkmalbehdrden zu innovativen
Ideen flr einen effektiven Personaleinsatz zwingen. Als Alternative gegeniber der
bisherigen mehrgleisigen Aufteilung der Aufgaben und der Organisation auf
Abteilungen und Gebietsreferate fur den AuRendienst der sogenannten ,Praktischen
Denkmalpflege” an Denkmalen aller Art bietet sich die Zusammenfassung samtlicher
Gebietsreferenten in einer (neuen) Abteilung ,Praktische Denkmalpflege® an.

Die Zusammenfassung und die Neuverteilung kdnnte in zwei Stufen vorgenommen
werden:

Stufe 1. Die Gebietsreferate und Gebietsreferenten werden in der neuen Abteilung
Praktische Denkmalpflege zusammengefasst, behalten aber ihre Zustandigkeit
weiter.

- Vorteile: Relativ geringfugiger Einschnitt in die bisherige Struktur des Amtes,
erleichterte Koordination im Sinn der Einheit der Denkmalpflege, verbesserte
Vertretungsregelung.

- Nachteile: Weiterhin wird das BLDAM von zwei Gebietsreferenten vertreten,
welche unterschiedliche Meinungen vertreten kénnen. Doppelte Belastung mit
Dienstreisen. Keine Nutzung weitergehender Synergieeffekte (siehe Stufe 2).

Stufe 2: Samtliche Gebietsreferenten werden zu ,Universalreferenten® mit
umfassender Zustandigkeit fir Denkmale aller Art. Sie sind die Vertreter des Amtes
in allen Verhandlungen mit Eigentiimern und Behdrden.

- Vorteile: Optimale Nutzung von Synergieeffekten. Moglichkeit der 6rtlichen
Beschréankung auf eine Untere Denkmalschutzbehorde. Verringerung der
Reisetatigkeit. Einheit der Denkmalpflege, einheitliche Stellungnahme.

- Nachteile: Zu erwarten sind Widerstande seitens der Spezialisten, welche auf
ihre Spezialausbildung verweisen.
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Aus der Sicht des Gutachters erscheint die Einfihrung der Universalreferate und der
Universalreferenten auch in der Praktischen Denkmalpflege als die einzige
Maglichkeit, mittelfristig die Personalkapazitaten umzuschichten und ausreichend
Personal fur die kunftigen Anforderungen des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege in Brandenburg bereitzustellen.

5. Neues Steuerungsmodell, Controlling, neue Fihrungsstruktur

Angesichts der Vorgaben der Landesregierung keine Alternativen.

6. IT-Bereich und eGovernment

Angesichts der Vorgaben der Landesregierung keine Alternativen.

7. Offentlichkeitsarbeit
Angesichts des Defizits keine Alternativen zu den Empfehlungen.
8. Servicestelle

Angesichts der Vorgaben der Landesregierung besteht auf Dauer Kkeine
grundsatzliche Alternative zur Einrichtung einer Servicestelle (unter beliebigem
Namen; siehe auch D Il Nr. 3.4.13).

Drei Alternativen (3 mdgliche Stufen) bestehen hinsichtlich der Aufgaben:

Stufe 1: Herkdmmlich ist eine Servicestelle zunachst nur eine Anlaufstelle fir eine
Verwaltung; ausreichen wurde hier eine Auskunftsperson, welche Anrufer (Besucher
sind in Wunsdorf eher nicht zu erwarten) an Ansprechpartner weiter vermittelt oder
vertrostet.

Stufe 2: Die von der Landesregierung angesprochene Dienstleistungs- und
Servicefunktion verlangt aber dariiber hinaus
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- umfassende Kundenbetreuung,
- aktive Hilfe fur Ratsuchende,
- Vermittlung von Diensten des BLDAM usw.

Diese zusatzlichen Leistungen konnen nicht von der Telefonzentrale erbracht
werden, sondern verlangen den Einsatz von administrativem Sachverstand.

Stufe 3: Nach Auffassung des Gutachters sollte die Servicestelle dartiber hinaus zur
umfassenden Dienstleistungsstelle des BLDAM ausgebaut werden. lhr sollten an
weiteren Aufgaben Ubertragen werden

- Koordinierung der Dienststellen des BLDAM,

- fachliches Qualitatsmanagement,

- Management bei absehbaren Schwierigkeiten,

- sonstiges Controlling nach innen und aul3en sowie

- gegebenenfalls die Offentlichkeitsarbeit (siehe Nr. 3.4.12).

Dieser erweiterte Aufgabenbereich kann die Servicestelle zu einer wirkungsvollen
Fuhrungshilfe fur die Leitung des Amtes machen.

Ausstattung:

Fur die Aufgaben nach Nr. 1 und 2 ist der Einsatz eines Sachbearbeiters erforderlich.

Fiur die Aufgaben nach Nr. 1 bis 3 ist eine leistungsfahige Personalausstattung mit
hohem Sachverstand erforderlich. Insbesondere um die im Amt fortwirkende
Trennung in Bau- und Bodendenkmalpflege aufzulésen, wird eine paritatische
Besetzung mit je einem Mitarbeiter des hoheren Dienstes aus den beiden Bereichen
und gegenseitiger Vertretung vorgeschlagen. Erwogen werden sollte die
Personalunion mit dem Standigen Vertreter des Direktors.

Zur Offentlichkeitsarbeit siehe Nr. 3.4.12.

Zuordnung:

Die Servicestelle sollte als Stabsstelle dem Direktor oder seinem Standigen Vertreter
zugeordnet werden. Wenn sie nicht entsprechend dem Vorschlag mit Aufgaben
ausgestattet und besetzt wird, bleibt die Zuordnung zur Zentralabteilung oder zur
Abteilung Praktische Denkmalpflege.
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9. Referat Restaurierung, Werkstéatten

Eine Zusammenlegung der beiden Referate ist im Grundsatz mdglich und sinnvoll.
Allerdings darf nicht erwartet werden, dass damit wesentliche Personalkapazitaten
eingespart werden kénnten, da die Restauratoren weiterhin entsprechend ihrer
Ausbildung ausschlief3lich fir Kulturgut ihres jeweiligen Spezialgebietes eingesetzt
werden durften.

Bei einer Ausgliederung des Museums sollte das Referat Restaurierung
archéologischen Kulturgutes weiterhin beim BLDAM verbleiben, da es seine
Aufgaben landesweit fortfUhren muss. Die Betreuung der Sammlungen des
Museums koénnte nach einer entsprechenden Anordnung der vorgesetzten Behdrde
durch eine Verwaltungsvereinbarung mit dem neuen Trager des Museums
sichergestellt werden.

Mittelfristig kdnnte an eine teilweise Verlagerung oder Privatisierung von Aufgaben
der Referate fur Restaurierung gedacht werden. Sofern flir Spezialaufgaben der
Restaurierung keine eigenen Kréfte des BLDAM zur Verfiigung stehen, muss sich
das Amt schon bisher der Leistungen privater Restauratoren, privater oder
offentlicher Forschungsinstitute oder gegebenenfalls trotz der genannten Bedenken
der Einrichtungen von Hochschulen bedienen. Hierfiir muss das Amt dann allerdings
aus seinem Sachhaushalt die Kosten tragen; im Einzelfall werden sich die Kosten
auch auf Veranlasser abwalzen lassen; siehe hierzu Problemkreis G Haushalt.

Alle organisatorischen MafRnahmen im Bereich der beiden Restaurierungsreferate
sollten im Hinblick auf eine kinftige Fusion Brandenburgs und Berlins Uberdacht
werden. Bereits jetzt sollten entsprechende Kontakte aufgenommen werden, um
auch schon vorweg Synergieeffekte einer méglichen Amtshilfe in Spezialbereichen
z.B. durch entsprechende Vereinbarungen zu erreichen. Dasselbe gilt im tbrigen fur
durch den Gutachter nicht ausgelotete Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit der
Stiftung Preul3ische Schlésser und Garten.
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D IV Empfehlungen zum Problemkreis Organisation

Das Brandenburgische Landesamt fiur Denkmalpflege und Archaologische
Landesmuseum ist 1999 aus der Zusammenfihrung des Landesamtes fur
Denkmalpflege und des Museums fir Ur- und Fruhgeschichte entstanden. Beide
ehemals selbsténdigen Institutionen bestehen im neuen Landesamt fast unverandert
fort. Der Bereich Bodendenkmalpflege mit dem Museum flihrt nahezu ein Eigenleben
als ,Amt im Amt®. Die im Gutachtensauftrag angesprochenen Schwierigkeiten bei der
Abstimmung der Bereiche und bei ihrem Auftreten nach auf3en haben ihre Ursachen
nicht zuletzt in der fortbestehenden Trennung der Bereiche.

Die Organisationsstruktur des BLDAM muss zukunftsfahig gemacht werden. lhre
Analyse anhand der Vorgaben der Landesregierung zur Verwaltungsmodernisierung
zeigt Schwachen hinsichtlich der Dienstleistungsfunktion, der Einheit der Verwaltung,
der Verwaltungsékonomie und weiterer Ziele der Landesregierung.

Der vielbeklagte Stellenmangel muss zu innovativen Schritten hin zu einem neuen
Zuschnitt der Aufgabengliederung fihren.

Auftragsgemall hat das Gutachten neben diesen grundséatzlichen Fragen einige
spezielle Themen wie die Organisation der Werkstatten, der Fahrbereitschaft, aber
auch der Offentlichkeitsarbeit, der Servicestelle und des Landesmuseums vertieft.

Struktur des BLDAM

Empfohlen wird die konsequente Zusammenfuhrung der Aufgabenbereiche
Denkmalpflege und Bodendenkmalpflege mit Folgerungen hinsichtlich der
Fuhrungsstruktur, der Aufgabengliederung und der Verwaltungsgliederung.

Aufgabengliederung: Abteilungen

Vorgeschlagen wird eine neue Aufgabengliederung mit Aufteilung des BLDAM auf
drei Abteilungen:
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- Praktische Denkmalpflege
- Wissenschaftliche Dienste

- Zentralabteilung

Aufgabengliederung: Umstrukturierung der Abteilungen

Vorgeschlagen wird die Zuweisung der Referate zu den beiden (neuen)
Fachabteilungen nach sachlichen Gesichtspunkten:

Abteilung Praktische Denkmalpflege

- Zugeordnet werden alle Gebietsreferate; Zusammenfassung nach regionalen
Gesichtspunkten. Ziel: ,Universalreferate® und ,Universalreferenten®.

- Zugeordnet werden kénnte das vereinigte Referat Restaurierung.

Abteilung Wissenschattliche Dienste

- Zuzuordnen waren alle Abteilungen und Referate, soweit sie nicht der
Abteilung Praktische Denkmalpflege zugeordnet  werden. Die
Zusammenfassung zu Gruppen ware wohl notwendig; dabei ware auf
Ubergreifende Zusammenhange und nicht auf die bisherige Trennung nach
Bau-, Garten- und Bodendenkmalen zu achten. Auch das Museum wére als
Referat auszugestalten.

Aufgabengliederung: Umstrukturierung der Referate

Vorgeschlagen wird die Zusammenfassung samtlicher Gebietsreferenten in einer
(neuen) Abteilung Praktische Denkmalpflege®.

Die Neuverteilung der Dienstaufgaben kdnnte in zwei Stufen vorgenommen werden:
Stufe 1:

Die Gebietsreferate und Gebietsreferenten werden in der neuen Abteilung Praktische
Denkmalpflege zusammengefasst, behalten aber ihre Zustandigkeit nach
Denkmalarten weiter.
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Stufe 2:

Samtliche Gebietsreferenten werden zu ,Universalreferenten mit umfassender
Zustandigkeit fur Denkmale aller Art. Sie sind die Vertreter des Amtes in allen
Verhandlungen mit Eigentimern und Behorden.

Einrichtung einer Servicestelle

Eine Servicestelle sollte als Stabsstelle bei der Leitung des BLDAM eingerichtet
werden.

Ihr sollten verantwortungsvolle Aufgaben tbertragen werden:
- Kundenbetreuung,
- Koordinierung der Dienststellen des BLDAM,
- fachliches Qualitatsmanagement,
- Management bei absehbaren Schwierigkeiten,
- sonstiges Controlling nach innen und aul3en,

- gegebenenfalls: die Offentlichkeitsarbeit.

Wegen der anspruchsvollen Aufgabenstellung ist die Servicestelle hochrangig aus
dem Personalbestand des BLDAM zu besetzen.

Organisation der Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit konnte kiinftig als Stabsstelle beim Direktor gefiihrt werden;
sie kdnnte auch der Servicestelle zugeordnet werden.

Werkstéatten, Labors und Fotoleistungen

Die Werkstatten und die Labors sollten fur alle Denkmalarten in einem Referat
zusammengefuhrt werden.
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Die Fotoleistungen sollten in einem Referat zusammengefihrt werden.

Arch&ologisches Landesmuseum

Das Archéaologische Landesmuseum sollte aus der Rolle des Bauherrn beim Bau des
Museums herausgehalten werden.

Die Alternativen fur eine neue Organisation z.B. durch Vereinigung mit anderen
Institutionen oder die Schaffung von denkbaren Verbundlésungen sollten durch
Sachversténdige ermittelt und begutachtet werden.

Fahrbereitschaft

Aufstockung des Fuhrparks um 25 % auf 24 Fahrzeuge, welche im Rahmen einer
Poollésung auch aus dem Bestand anderer Behérden abgedeckt werden kénnten.
Verzicht auf die Poolldsung, wenn hierdurch die genannten Voraussetzungen nicht
erreicht werden kdnnen.

Einstellung von mindestens 4 weiteren Fahrern.

Ausstattung samtlicher staatlicher und privater, fir Dienstfahrten einzusetzender
Fahrzeuge mit Freisprechanlagen fur Mobiltelefone durch den Dienstherrn.

Abschluss einer Rabattausfallversicherung durch das Land Brandenburg oder
Erstattung entsprechender Kosten bei privatem Abschluss.

Neue Medien, IT-Bereich, eGovernment

Aufstockung des IT-Personals um 4 neue Stellen fir Administratoren bzw.
Operatoren nach den Vorgaben des Ministeriums des Innern

Aufstockung der Sach- und Fortbildungsmittel.

Prasentation des BLDAM im Internet.
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Problemkreis E Interne Ablaufe

Gliederung von E Interne Ablaufe

V. Bestandsaufnahme

VI. Auftragsbezogene Analyse

VIl.  Alternativen und Bewertung

VIIl.  Zusammenfassung und Empfehlungen zum Problemkreis E

Vorbemerkung: Einer der Schwerpunkte des Gutachtens ist nach dem Auftrag des
Ministeriums die Untersuchung der internen Ablaufe innerhalb der Verwaltung.
Genannt wurden amtsinterne Defizite wie z.B. Probleme bei der Abstimmung
zwischen den Abteilungen Bau- und Bodendenkmalpflege des BLDAM, die Nutzung
der Werkstatten und Labore sowie der Fahrbereitschaft. Die Untersuchung setzt bei
einer Analyse der in der Bestandsaufnahme vorgefundenen Situation an, geht aber
angesichts der vorgefundenen Situation Uber die genannten Beispiele punktuell
hinaus.

E | Bestandsaufnahme der internen Ablaufe des BLDAM

Grundlagen der Bestandsaufnahme der amtsinternen Ablaufe sind
- die Organigramme von 1999 und 2001,
- der Geschaftsverteilungsplan vom 26.8.1999,
- Informationen zum Stellenplan,
- die Geschaftsordnung vom 22.3.2000,
- die Interviews im November 2001, und

- einige aussagekraftige Aktenauszige.

Zur Methode der Bestandsaufnahme: Geprift hat der Gutachter stichprobenartig die
Ubereinstimmung der tatsachlichen Ablaufe im BLDAM mit den genannten
Grundlagen durch Befragungen und Nachschau vor Ort. Einbezogen wurden in die
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Uberprifung einige praktische Vorgange, deren Bearbeitung sich aus Aktenstiicken
nachvollziehen liel3.

1. Die bestehende Organisation als Voraussetzung fur die internen Ablaufe

Die Organisation des BLDAM weist die im Problemkreis D dargestellten Strukturen
auf. Nicht auf den ersten Blick erkennbar ist der Bruch in der Linienorganisation, der
sich aus dem durch die Geschéaftsordnung festgeschriebenen Fortbestehen der
Bodendenkmalpflege als ,Amt im Amt* ergibt, welches einer eigenen
Linienorganisation folgt (siehe hierzu unter E II).

Die Geschéaftsordnung legt fur die internen Ablaufe klar die Dienstwege und die
Kommunikationswege fest. Vorgezeichnet sind damit zumindest erste formale, aber
in der Zukunft ausfuhrungsbedirftige Grundlagen fir die Entwicklung einer
modernen  Arbeitsgestaltung und eines  Arbeitssystems  (weiterfihrend
Siepmann/Siepmann, a.a.O., S. 62 ff.).

2. Ablaufe innerhalb der Linienorganisation(en) des BLDAM

Die Ablaufe sind in der Geschéaftsordnung angesprochen und strukturiert.
Insbesondere handelt es sich um die nachfolgend genannten Ebenen von
Arbeitskontakten:

2.1 Leiter (Direktor)

Der Leiter des BLDAM ist umfassend in die dienstlichen Abldufe innerhalb des
BLDAM einbezogen. Diese sind gekennzeichnet durch die in 8 5 GeschO etwas
verschlusselt umschriebene eingeschréankte Verantwortung des Direktors, welche
sich durch samtliche Ablaufe in Grenz- und Uberschneidungsbereichen von Bau- und
Bodendenkmalpflege zieht und z.B. bis zur Verteilung der Eingdnge nach § 17
GeschO wund zur auf drei Seiten reichlich detaillierten Regelung der
Schlusszeichnung in 8 26 GeschO reicht.
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2.2 Ablaufe Leiter — Stellvertreter

Diese Ebene ist gekennzeichnet durch die Beibehaltung des Bereichs
Bodendenkmalpflege als ,Amt im Amt“ (siehe hierzu Problemkreis D). Das
Direktionsrecht des Direktors ist fur den Bereich Bodendenkmalpflege durch den
weitgehend verselbstandigten Zustandigkeits- und Verantwortungsbereich des
Stellvertretenden Direktors praktisch ausgeschlossen. Bei Gemengelagen von Bau-
und Bodendenkmalpflege kann der Direktor nicht — wie in hierarchischen Strukturen
sonst selbstverstandlich — allein entscheiden, sondern ist auf das Einvernehmen mit
seinem Stellvertreter angewiesen, 8 5 Abs. 3 GeschO.

2.3 Ablaufe Leiter (bzw. Stellvertretender Leiter) — Abteilungsleiter

Die Ablaufe sind durch 8 5 GeschO vorgezeichnet.

2.4 Ablaufe Leiter — Referenten und sonstige Mitarbeiter

Die Ablaufe sind durch 8 5 Abs. 1 GeschO vorgezeichnet, welcher die Verantwortung
fur die Erledigung aller Dienstgeschéafte begriindet. Formell vorgesehen ist aber der
Dienstweg uber die unmittelbaren Vorgesetzten (8 10 Abs. 2 GeschO).

2.5 Ablaufe Abteilungsleiter (bzw. Referenten) — Mitarbeiter
Die Ablaufe sind durch 8 7 Abs. 2 und § 10 GeschO vorgezeichnet.

Die folgenden Bemerkungen gelten in gleicher Weise sowohl fur die Ablaufe
innerhalb als auch auf3erhalb der Linien:

Die Befragungen vor Ort und die Einsicht in einschlagige Aktenstiicke haben dem
Gutachter sowohl das Bestehen der genannten Ablaufe als auch ihr Funktionieren im
jeweiligen Bereich bestéatigt. Bemangelt wurden verschiedentlich das Fehlen von
personlichen Hilfskraften bei der taglichen Arbeit (,Wir mussen alles selber machen®)
oder der Zustand von technischen Arbeitsmitteln (insbesondere EDV - Ausstattung
und deren Betreuung). Die unter Nr. 4 des Fragebogens BLDAM (Anlage 4)
abgefragte interne Abstimmung ergab insbesondere:
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- Die besonders haufige und enge Zusammenarbeit jeweils innerhalb der
einzelnen Abteilungen und Referate,

- die laufende, signifikant enge Zusammenarbeit der Baudenkmalpflege mit den
Restaurierungswerkstatten, welche in anderen Landesamtern fir Denkmalpflege
nicht selbstverstandlich ist;

- die laufende enge Zusammenarbeit zwischen den Abteilungen flr
Baudenkmalpflege und fur Inventarisation, welche durch die Regelungen tber die
Mitzeichnung strukturiert wird,

- die sehr enge interne Zusammenarbeit zwischen allen Abteilungen und
Referaten des Bereichs Bodendenkmalpflege einschlief3lich Museum.

Uberraschend und bemerkenswert ist die haufige Nennung der Kommunikation tiber
e-mail. In der Geschaftsordnung mussen kunftig die Probleme der Mitzeichnung und
der Aktenfuhrung bei e-mails geregelt werden. Daneben stehen die schriftlichen und
personlichen bzw. die telefonischen Kontakte.

Die ausdruckliche Frage Nr. 4.3 nach Reibungsverlusten bei den internen Abl&aufen
ergab, dass die Zusammenarbeit innerhalb des gesamten Amtes durchweg als sehr
gut bis gut bezeichnet wird. Insbesondere wird die Regelung Uber die Mitzeichnung
nicht als Reibungsverlust angesehen. Genannt wurden aber auch ,unterschiedliche
Malstabe bei der Arbeitsorganisation in anderen Abteilungen, Unterschiede im
JArbeitsstil® und insbesondere seitens der Restauratoren ,unterschiedliche
Vorstellungen uber Prioritaten und Kapazitaten®. Insgesamt halt sich diese Kritik im
Rahmen der Normalitat.

Zur Zusammenarbeit zwischen Bau- und Bodendenkmalpflege siehe unten.
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3. Ablaufe auRRerhalb der Linien

Auch fuar die abteilungs- und referatsiibergreifenden Ablaufe sowie die
referatsinternen Ablaufe enthélt die Geschaftsordnung wenigstens kurze Vorgaben.
Insbesondere ist auf die Grundsatze der Zusammenarbeit in 8§ 10 und Einzelheiten
der 88 7 und 8 GeschO zu verweisen.

Zumindest formell gilt als oberstes Gebot die in § 4 Satz 1 GeschO postulierte
,Einheit* des BLDAM mit der Folge des Satzes 3: Die internen Ablaufe des Amtes
mulssen so ausgerichtet werden, dass nach auf’en ein ,einheitlicher Standpunkt®
vertreten werden kann. Diesem Ziel dienen die Grundsatze des § 10 GeschO zu
gegenseitiger  Unterstitzung und vertrauensvoller und partnerschaftlicher
Zusammenarbeit.

Zum Funktionieren der Ablaufe aul3erhalb der Linien siehe die Bemerkungen oben
unter Nr. 3 am Ende; die Ausflihrungen gelten fur diese Ablaufe entsprechend.

4. Spezialthema: Geschaftsordnung

Die Geschaftsordnung des BLDAM vom 22.3.2000 regelt in vier Teilen und 40
Paragraphen wesentliche Fragen der Organisation, der Dienstgeschafte und der
interne Dienstablaufe.

Dies gilt unter anderem fur den Postlauf, die Zeichnungs- und Mitzeichnungsketten,
die Unterschriftsberechtigungen, Informationspflichten und Auskunftsrechte. Auf den
Text wird Bezug genommen.

Zur Vermeidung doppelter Darstellung wird auf die Analysen unter E Il Nr. 4 zum
Spezialthema Geschaftsordnung verwiesen.

5. Spezialthema: Fihrung

Ein entscheidendes Instrument zur Steuerung der internen Ablaufe sind die
Regelungen Uber die Verantwortung und die Fuhrung. Die GeschO legtin 8 5 Abs. 1
Satz 1 scheinbar eindeutig die Verantwortung und die Fihrung durch den Direktor
fest. Wie bereits gezeigt, beschranken die folgenden Abséatze des 8 5 den Direktor
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praktisch auf den Bereich Baudenkmale und machen die Bodendenkmalpflege zum
LAmt im Amt®.

6. Spezialthema: Controlling

Die Auswertung der Geschéftsordnung und die Bestandsaufnahme der inneren
Ablaufe insbesondere durch die Befragung der Fiihrungskrafte aber auch der tGbrigen
Mitarbeiter ergibt: Im BLDAM erfolgt die Kontrolle Arbeitsergebnisse ausschliellich
,Selbstgestrickt” z.B. durch die Steuerung des Postlauf, Vorbehalte der Mitzeichnung
und Schlusszeichnung, aber auch im Rahmen der Grundsétze der Zusammenarbeit
in § 10.

Trotz der Vorgaben der Landesregierung zur Einfiuhrung auch des internen
Controlling ist eine Orientierung an Modellen nicht erkennbar. Auch dies ist aber
weniger dem BLDAM als dem Fehlen klarer Vorgaben und ausreichender
Ressourcen anzulasten

7. Spezialthema: Projektmanagement

Das Projektmanagement ist ein Instrument moderner Fihrung in komplexen
Situationen. Tatsachlich sind Ansétze fir ein Projektmanagement in der Organisation
des Bereichs Bodendenkmalpflege vorhanden. Hier wurde das Referat
Stadtarchaologie, Sonderprojekte, GroRvorhaben eingerichtet.

Im Ubrigen ist weder im Denkmalschutzgesetz noch durch Vorgaben der
Landesregierung ein Projektmanagement vorgesehen.

8. Spezialthema: Interne Abstimmung von Stellungnahmen

Dieses Thema wird zusammenfassend unter Il Nr. 8 behandelt.
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9. Spezialthema: Mitarbeitermotivation

Der Gutachter hat im Rahmen der Interviews Aussagen zur Motivation der Mitarbeiter
eingeholt. Die Ergebnisse wurden ausgewertet; sie werden im Zusammenhang mit
der Analyse unter Il Nr. 9 dargestellt.

10. Spezialthema: Fortbildung

Die Situation der Fortbildungsmaoglichkeiten ist nach dem Ergebnis der Befragungen
desolat. Seitens des Amtes stehen keine Mittel fUr Fortbildung bereit (wenige
Ausnahmen bestatigen die Regel). Die Mitarbeiter kdnnen auf eigene Kosten unter
Dienstbefreiung Fortbildungsveranstaltungen besuchen.

Die Formulierung einer Fortbildungspflicht in 8 10 Abs. 3 GeschO wird unter diesen
Umstanden nicht zu Unrecht als Hohn empfunden.

Auch an dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass anlasslich der Umsetzung der
Absichten der Landesregierung zur Verwaltungsmodernisierung und der Umsetzung
von Empfehlungen dieses Gutachtens unausweichlich Aufwendungen fur die
Schulung und Fortbildung von Mitarbeitern des BLDAM entstehen werden. Diese
Kosten konnen aber nicht aus dem laufenden Haushalt des BLDAM bestritten
werden.

11. Spezialthema: Kostenbewusstsein der Beschaftigten

Die Entwicklung eines Kostenbewusstseins bei allen Mitarbeitern der
Landesverwaltung ist ein Anliegen des Reformkonzepts der Landesregierung.
Voraussetzungen daftr sind aber

- das nicht nur formale Bestehen sondern auch die auskdmmliche Dotierung
von Haushaltsansatzen und

- das Bestehen eines Handlungsspielraums.

Brandenburg hat zwar ansatzweise versucht, mit einer Budgetierung zu beginnen.
Tatsachlich wirkt sich diese beim BLDAM fast ausschliel3lich in zwei Punkten aus:

- Beim Haushalt ist die ,Einheit* von Bau- und Bodendenkmalpflege mit allen
positiven und negativen Auswirkungen verwirklicht, und
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- Haushaltsreste sind leichter in das Folgejahr zu tbertragen.

Mangels ,Masse“ und wegen der angeordneten Kirzungen bestehen beim BLDAM
keinerlei SpielrAume, welche die Voraussetzungen fur ein Entstehen und den Einsatz
von Kostenbewusstsein in nennenswerten Grof3enordnungen bieten konnten.

Bestatigt werden kann aber der Eindruck des Gutachters, dass sich die Mitarbeiter
des BLDAM ausnahmslos der Haushaltslage bewusst sind und sorgféaltig und
sparsam mit den geringen finanziellen Ressourcen umgehen.
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E Il Auftragsbezogene Analyse der Internen Ablaufe innerhalb des
BLDAM

1. Methodik

Hinsichtlich der internen Ablaufe kann anders als hinsichtlich der Organisation kaum
auf direkte Vergleiche mit den Denkmalverwaltungen der anderen Bundeslander
zuruckgegriffen werden, weil fir die Bestandsaufnahme dieses Gutachtens
entsprechendes Material nicht vorliegt oder nicht zuganglich ist. Verwertet wurden
aber u.a. Befragungen von zwei weiteren Landeskonservatoren und die
jahrzehntelangen Erfahrungen des Gutachters auf der Leitungsebene des Bayer.
Landesamtes fur Denkmalpflege.

Grundlage der Analysen sind die Ergebnisse der Interviews und der Erhebungen vor
Ort in Brandenburg, welche an den Parametern der modernen
Verwaltungswissenschaften zu messen sind. Einbezogen werden insbesondere die
wissenschaftlichen Erkenntnisse zu Arbeitsgestaltung, Fuhrung, Controlling und
Kommunikation, welche fir Verwaltungsbehoérden allgemein gultige Aussagen
bereithalten. Zum Teil werden diese Mal3stabe auch im Rahmenkonzept zur
Verwaltungsmodernisierung der Landesregierung als Ziele der Reform
angesprochen.

2. Kriterien fir die Analyse der internen Ablaufe

Als spezielle Kriterien fur die Analyse der internen Ablaufe kommen mehrere Ziele
und Faktoren in Betracht, von denen zumindest einige ganz oder mit Teilaspekten im
insoweit sehr anspruchsvollen Rahmenkonzept der Landesregierung (im folgenden
abgekirzt ,RK BB*) zur Fortsetzung der Verwaltungsmodernisierung vom 1. April
2001 ibernommen worden sind. Zu nennen sind insbesondere:
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2.1 Ubergeordnetes Kriterium Systemgerechtigkeit

Notwendig und eigentlich selbstverstandlich sind die Systemgerechtigkeit und eine
gewisse Einheitlichkeit der Ablaufe innerhalb von Behdrden aller Art.
Ausgeschlossen ist das regelfreie ,Managen wie die Wilden“ (so der Titel des Buches
von M. Page, 1972); vielmehr gelten fir die Zusammenarbeit innerhalb einer
Behorde Regeln, welche zumindest ansatzweise in der Geschéaftsordnung des
BLDAM festgelegt sind. Wesentliches Merkmal eines hierarchischen
Behordenaufbaus ist u.a. die Verantwortlichkeit des Leiters in gerader Linie bis zu
jedem einzelnen Mitarbeiter.

2.2 Kriterium Aufgabenerfillung und Qualitat

Die internen Ablaufe sind daraufhin zu Uberprifen, ob sie die der Behoérde gestellten
Aufgaben zweckméaRig und entsprechend den zu fordernden fachlichen
Qualitatsstandards erfillen. Hierzu gehoért auch die Einhaltung vorgegebener
gesetzlicher Fristen.

Das Rahmenkonzept BB nennt unter A Il 2 a weitere Anforderungen an das in der
Verwaltung einzufihrende Qualitdtsmanagement, welches auch die internen
Ablaufe des BLDAM erfassen misste:

- Entwicklung von Qualitatsstandards,
- Einfihrung von Verfahren zur Qualitatssicherung und
- internes und externes Benchmarking.

Zu den vielgestaltigen Anforderungen des Qualititsmanagements mit kurzer
Interpretation fur Denkmalschutz und Denkmalpflege siehe M. Wilimzig, Berichte zur
Denkmalpflege Niedersachsen, 4/1996 S. 125 ff., auszugsweise abgedruckt in
Martin/Viebrock/Bielfeldt, Handbuch, Kennzahl 19.00, S. 5f.

Allerdings sind Voraussetzungen eines systematischen Qualitdtsmanagements,
welche diesen Namen verdienen wirden, wie z.B. ausdrickliche Zielsetzung,
Verfahrensanweisungen, Prozesslenkung, Vorbeugemalnahmen, Korrektur und
Schulung bis heute im BLDAM noch nicht einmal in Ansatzen erkennbar. Von Seiten
der Landesregierung wird kaum angenommen werden kénnen, dass eine kleine
Fachbehorde wie das BLDAM aus sich heraus und mit eigenen Kraften bei der
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Einfihrung des QM in Brandenburg vorausgeht. Hierzu sind landesweite
systematische Bemihungen und ein Einsatz zusatzlicher Ressourcen unabdingbar.

2.3 Kriterien moderner Arbeitsgestaltung

Wegen des Umfangs der fur das Gutachten anzustellenden Bestandsaufnahmen und
Analysen ist es nur moglich, punktuell anzusetzen und einige Vorschlage fiur die
Gestaltung der Organisation und des Verfahrens zu unterbreiten. Moglich wére eine
umfassende Arbeitsanalyse flr das BLDAM zur Untermauerung der Ergebnisse des
Gutachtens und fur die Konzeption weiterer Schritte im Rahmen einer sog.
Arbeitssynthese hinsichtlich

- der Arbeitsablaufe,

- der Arbeitsgestaltung,

- des Personalbedarfs,

- des optimierten Einsatzes von Personal,
- der Ausstattung der Arbeitsplatze

und manches andere mehr. Siehe hierzu die lichtvollen Einleitungen von
Siepmann/Siepmann, a.a.O., S. 62 bis 78.

Eine derartige Arbeitsanalyse ist zeit- und kostenaufwendig; sie verlangt den Einsatz
von Spezialisten. Wie Siepmann/Siepmann a.a.O. richtig bemerken, besteht neben
einem sog. konzeptionellen Vorgehen auch die pragmatischere Mdglichkeit eines
sog. empirischen Vorgehens, welches sich allerdings der Erfahrung nach allein an
der gegenwartigen Praxis (,Das haben wir immer schon so gemacht®) orientiert und
oft den Blick auf vollkommen andere mdgliche Loésungen verstellt.

Umfassender als in diesem Gutachten einbezogen werden kdnnten in eine derartige
Arbeitsanalyse auch die Vorgaben der Landesregierung zur Modernisierung der
Verwaltung.
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2.4 Kriterium Personalstruktur

Die Grundlage fur ein einwandfreies Funktionieren der inneren Ablaufe in jeder
Behorde oder Organisation ist das Vorhandensein geeigneten und ausreichenden
Personals auf allen Stufen einer Verwaltung. Notwendig ist je nach den
Anforderungen eines Dienstpostens eine entsprechende Besetzung mit fur diesen
Posten geeigneten Personen. Ist ein konkreter Stelleninhaber z.B. nicht genlgend
qualifiziert (z.B. mangels Ausbildung, Fortbildung, Personlichkeit, aber auch wegen
alters- oder gesundheitsbedingter eingeschrankter Leistungsfahigkeit), dann helfen
keine Uberlegungen zu einer abstrakten Organisationsreform, sondern es kommen
wegen des geltenden Arbeits- und Dienstrechts nur pragmatische ,Notldsungen® zur
Uberbriickung der objektiv weiter bestehenden Defizite in Betracht.

Das Kriterium Personalstruktur wird erganzt durch einige Stichworte aus dem
Rahmenkonzept der Landesregierung vom 1.4.2001 zur Fortsetzung der
Verwaltungsmodernisierung (RK BB). Hier sind unter A 1l 2 b genannt:

- Personalmanagement

- Einsatz von Mitarbeitermotivationsstrategien
- Fuhrungskrafteentwicklung und —training

- Mitarbeiterqualifizierung und Fortbildung.

Auf einige dieser Punkte wird unten néher eingegangen.

Der Gutachter hat anlasslich seiner Recherchen erfahren, dass im Zusammenhang
mit der Grindung des Landesamtes fiur Denkmalpflege und des Archaologischen
Landesmuseums in den neunziger Jahren von einander unabhangige
Untersuchungen (ber den Personalbedarf der beiden, noch getrennten
Organisationen angestellt worden sind. Fiur beide Amter wurde seinerzeit der
Personalbedarf anhand von Hochrechnungen der Vergleichszahlen anderer
Bundeslander ermittelt. Die Planzahlen lagen jeweils um 80 bis 100 Prozent tUber der
derzeit erreichten Ausstattung. Sie waren entsprechend den neuen Anforderungen
fortzuschreiben, d.h. im Verwaltungsbereich wohl zu vermindern, im IT-Bereich zu
erhohen.

Vielleicht wegen des schleppenden Aufbaus der fur notwendig erachteten
Personalausstattung, welcher mittlerweile von den Sparzwangen uberholt und
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Uberrollt wurde, ist die Personalbedarfsplanung nicht fortgeschrieben worden. Die
ausreichende Ausstattung mit Personal ist aber die unerlassliche Voraussetzung fur
den nach dem Deckungsgebot notwendigen Ausgleich von Aufgaben des
Landesamtes und Ressourcen.

Einer Neuausrichtung der Aufgaben des Amtes und einer Umsetzung der Ziele der
Landesregierung zur Modernisierung der Verwaltung muiussen deshalb die
Anpassung der Organisation und der Personalausstattung vorausgehen bzw. folgen.
Letztere muss nicht zwingend Uber den gegenwartigen zahlenmalligen Bestand
hinausgehen, wenn Funktional- und Organisationsreformen keine zusatzliche
Ausstattung mit Personal verlangen. Der Zeitpunkt fir eine neue Personalanalyse
und die Erstellung einer neuen Personalentwicklungsplanung kommt mit der
Entscheidung tber die kiinftigen Aufgaben und die kinftige Organisation.

2.5 Kriterien moderner Fihrung

Die Einfiuhrung von Elementen einer neuen Fuhrungsstruktur und moderner
Fuhrungsmethoden nennt auch die Landesregierung in den Zielen der
Verwaltungsmodernisierung (RK BB A 11 2).

Sie lassen sich grob umschreiben mit den Schlagworten Neues Steuerungsmodell,
dezentrale Verantwortung, Aufgabensteuerung und Mitarbeiterfihrung mit
Zielvereinbarungen, Einsatz von Controlling.

Einzelheiten zu diesem Kriterium und seiner Umsetzung in die internen Ablaufe des
BLDAM werden zur Vermeidung von Wiederholungen unten im Zusammenhang
unter E Il Nr. 5 ausgefuhrt.

2.6 Kriterium Nutzung moderner Medien

Auch nach den Rahmenrichtlinien der Landesregierung zur Modernisierung der
Verwaltung spielen die Automatisierung, die EDV und die Nutzung moderner Medien
kiinftig eine grél3ere Rolle als bisher. Sie nennen unter RK BB A Il 3 ausdricklich das
Schlagwort ,E-Government®. Die Bestandsaufnahme hat ergeben, dass der Zustand
der Ausstattung des BLDAM an Informationstechnik (IT) zwar noch den
Erfordernissen entspricht, aber weder die laufende Fortschreibung der Ausristung
noch die Betreuung durch notwendiges Fachpersonal sichergestellt sind. Wird hier
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nicht in die Zukunft investiert, sind Ausstattung und Datenbestédnde binnen kurzer
Zeit veraltet und nicht mehr kommunikationsfahig. Die bisherigen Investitionen
wurden hierdurch vollstandig entwertet.

2.7 Kriterium Wirtschaftlichkeit und Haushalt

Dieses Kriterium hat fur die internen Ablaufe zweifache Bedeutung. Objektiv missen
die Ablaufe so organisiert werden, dass die Verwaltung moglichst kostensparend und
wirtschaftlich arbeiten kann. Darliber hinaus muss das Kostenbewusstsein aller
Mitarbeiter entwickelt sein und die Ablaufe bestimmen oder zumindest begleiten.

Gerade wenn generell davon ausgegangen werden muss, dass Denkmalschutz und
Denkmalpflege als solche unwirtschaftlich im Sinne kaufmannischer Denkweisen
sind, ist im Hinblick auf die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und der Politik das
Bewusstsein flr die Kosten des eigenen Arbeitsplatzes zu scharfen.

Das Rahmenkonzept BB nennt dartiber hinaus besonders
- verstarktes wirtschaftliches Verwaltungshandeln (RK BB A I),
- Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung (RK BB Einleitung),
- Haushaltsflexibilisierung, neue Steuerungsmodelle (RK BB, Einleitung).

Diese Forderungen sind auf ihre Umsetzbarkeit im BLDAM zu hinterfragen. An der
Umsetzung wird sich die Ernsthaftigkeit der Absichten der Landesregierung messen
lassen missen.

2.8 Kriterium Mensch

Zuletzt genannt in dieser Aufstellung werden die wichtigsten Faktoren fur die internen
Ablaufe des BLDAM, né&mlich die Mitarbeiter bzw. die Menschen innerhalb der
Organisation. Der Gutachtensauftrag hat diesen Faktor zwar nicht ausdriicklich
angesprochen, hinter allen Bemtihungen um Verbesserungen und Reformen muissen
aber die Mitarbeiter als Trager der Organisation und als die Handelnden in
Denkmalschutz und Denkmalpflege gesehen werden.
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Das Rahmenkonzept der Landesregierung ist sowohl hinsichtlich seiner
Gegenstande als auch hinsichtlich des vorbereitenden Verfahrens auf die Mitarbeiter,
ihr Selbstverstandnis und ihre Rolle bei der Verwaltungsmodernisierung ausgerichtet.
Genannt werden insbesondere:

- Motivation der Mitarbeiter (RK BB Einleitung),
- Verstarkte Mitarbeitermotivation und Mitarbeiterentwicklung (RK BB A 1, B 1),

- Mitarbeiterbeteiligung bei der Modernisierung der Verwaltung (RK BB A Il am
Ende).

Das Gutachten hat zumindest einige einschlagige Gesichtspunkte wie Betriebsklima,
Mitarbeitermotivation, Fihrung, Fortbildung, Kostenbewusstsein und Mitbestimmung
herausgegriffen und analysiert (siehe unten Nr. 3 ff.).

3. Einzelanalyse der internen Ablaufe anhand dieser Kriterien

3.1. Die bestehende Organisation als Voraussetzung fur die internen Ablaufe

Bestandsaufnahme und Analyse der Organisation des BLDAM im Rahmen des
Problemkreises D haben einige Grundstrukturen aufgezeigt. Diese Grundstrukturen
stehen in enger Verbindung zu den Aufgaben und Zuordnungen im Problemkreis D.
Gleichzeitig sind die Strukturen der Organisation ebenso wie die Aufgaben die
entscheidenden Grundbedingungen der internen Ablaufe.

Wie die meisten Verwaltungsbehorden weist das BLDAM die traditionellen Strukturen
einer Behdrde wie eine Linienorganisation (Siepmann/Siepmann, a.a.O., S. 47) und
Zentralstellen auf. Die internen Dienstwege folgen dem hierarchischen Aufbau derv
Organisation. Die internen Kommunikationswege im BLDAM werden durch die
Geschaftsordnung prazisiert. Das Arbeitssystem und die Arbeitsgestaltung
entsprechen weitgehend traditionellen Bildern und zeigen insofern keine
Auffélligkeiten.

Scheinbar bietet diese Bestandsaufnahme ausreichende Voraussetzungen fir ein an
der ZweckmaéRigkeit und einer optimalen Erfullung der Fachaufgaben orientiertes und
moglichst unblrokratisches Funktionieren der internen Ablaufe. Tatséchlich zeigt die
Analyse aber ein feingesponnenes Netz von internen Verknupfungen. Diese
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Verknipfungen sind sowohl bei der Organisationsstruktur als auch bei der Steuerung
der internen Ablaufe festzustellen.

Offensichtlich werden die organisatorischen Verknipfungen mit ihren Folgen fur die
internen Ablaufe insbesondere bei einer Analyse der beiden Organigramme von
1999 und 2001 (Anlagen 5 und 6):

- Die Linienorganisation des BLDAM existiert nur in dem Bereich der
Baudenkmalpflege. Die Bodendenkmalpflege stellt sozusagen ein ,Amt im Amt*
unter der ausschlie3lichen Leitung des Landesarchaologen dar.

- Die Aufteilung strukturell gleichgelagerter Aufgaben, wie z.B. die Beratung von
Behorden im Rahmen von Verfahren, reicht tber mehrere Abteilungen und
zahlreiche Gebietsreferate hinweg. Unverkennbar ist dies bei der Differenzierung
nach Bau-, Boden-, Garten-, technischen und beweglichen Denkmalen.
Entsprechende Phéanomene liegen bei der Inventarisation vor. Eingeschrankt gilt
dies bei der Aufteilung der Restaurierungsaufgaben.

Offensichtlich haben diese organisatorischen und funktionalen Verknupfungen
Auswirkungen auf die internen Ablaufe. Dies ist eine zwingende Folge der
beschriebenen differenzierten organisatorischen Strukturen. Die Strukturen bedingen
namlich die Einfihrung von Vorkehrungen fir die interne Kommunikation, die
Koordinierung der Entscheidungsprozesse und die Steuerung der internen Ablaufe
innerhalb der Organisation.

Bestatigt werden diese Einschatzungen durch das unter anderem von der
Rechnungsprifung und vom Ministerium angesprochene Beispiel der Abstimmung
zwischen Bau- und Bodendenkmalpflege. Zwar entstehen nach den glaubhaften
Angaben aus dem BLDAM und den unteren Denkmalschutzbehérden jeweils bei
lediglich finf Prozent der bearbeiteten Félle Berihrungen zwischen den beiden
Aufgabenbereichen. In diesen immerhin finf Prozent liegt aber ein gewisses
Konfliktpotential. Wéare statt der beiden Gebietsreferenten jeweils nur ein Referent
gleichzeitig fur beide Denkmalarten zustandig, dann entstiinde das Problem auch bei
diesen vermeintlich wenigen Prozent nicht. Solange zwei Gebietsreferenten jeweils
nach ihren Spezialgebieten zustandig sind, missen also zumindest
abteilungsubergreifende Vorkehrungen fir die Koordination der internen Ablaufe
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geschaffen werden, um die geforderte einheitliche Stellungnahme nach aufRen
sicherzustellen.

Dasselbe gilt im Grundsatz fur die Inventarisation; die Einheitlichkeit von
Stellungnahmen im Rahmen der Inventarisation z.B. fur Boden-, Garten- und
technische Denkmale muss durch eine entsprechende gezielte Steuerung der
internen Ablaufe gesichert werden.

Der Aufwand fur Koordinierung und Steuerung der internen Ablaufe nimmt mit der
Differenzierung der organisatorischen Strukturen zu. Dies ist zwar eine
Binsenweisheit, kann und muss aber die Entscheidungen fir die kunftige
Organisation mit bestimmen.

3.2. Ablaufe innerhalb der Linienorganisation des BLDAM

3..2.1 Leiter (Direktor)

Wie fur das BLDAM insgesamt gibt es fur den Direktor kein Leitbild und keine
Zielvorgaben uber das Denkmalschutzgesetz und die fachlichen Grundséatze hinaus;
eine moderne Fuhrung etwa nach dem Vorbild der Fihrung im Mitarbeiterverhaltnis
nach dem sog. Harzburger Modell ist nicht eingefihrt. So verwundert nicht, dass
insgesamt ein patriarchalisches Selbstverstdndnis und eine entsprechende
Amtsfuhrung zu konstatieren sind. Dies ist keine Kritik. Unbestreitbar ist, dass der
Direktor seinen Apparat und die Mitarbeiter gut im Griff und jederzeit die Ubersicht
und Kontrolle zumindest Gber den Bereich der Baudenkmale hat.

3.2.2 Ablaufe Leiter — Stellvertretender Direktor

Die Ablaufe werden auch zwei Jahre nach der Zusammenlegung noch wesentlich
durch die frihere Aufteilung der beiden Amter bestimmt. Geradezu zementiert wird
dieser Zustand durch 8 5 Abs. 3 der Geschaftsordnung, nach dem der
stellvertretende Direktor die Fachaufgaben der Bodendenkmale und des Museums
,eigenverantwortlich nach innen und aufen® vertrit. Ohne eine Anderung dieser
entscheidenden Festlegung wird auch in Zukunft ein weitgehend selbstandiges und
der Leitung durch den Direktor entzogenes ,Amt im Amt* bestehen. Das BLDAM
kann gleichzeitig denknotwendig nicht zu der von § 4 Satz 1 postulierten ,Einheit*
kommen. Dieser Mangel setzt sich vom Haupt bis zu den Gliedern, also von der
Leitungsebene bis zu allen Mitarbeitern fort. Behutsame Eingriffe etwa Uber eine
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chirurgische Erganzung der Geschéaftsordnung konnen diesen grundlegenden
Mangel nicht beseitigen.

3.2.3 Ablaufe Leiter — Abteilungsleiter

Die in 8 12 der Geschéaftsordnung vorgeschriebenen Dienstbesprechungen zwischen
Leiter und Abteilungsleitern finden ausweislich der geflihrten und gesammelten
Protokolle regelmaRig statt. Fir den Bereich der Baudenkmale konnten im Ubrigen
keine Auffalligkeiten festgestellt werden; unverkennbar ist auch hier die Trennlinie
zwischen den Bereichen der Bau- und Bodendenkmale.

3.2.4 Ablaufe Leiter — Referenten

Viele Referenten des Bereichs Baudenkmale, aber auch der Zentralabteilung, haben
direkten Zugang zum Leiter und ein gutes personliches Verhéltnis zu ihm. Dass der
in der Geschaftsordnung vorgezeichnete Dienstweg gelegentlich nicht eingehalten
wird, scheint fir alle Beteiligten kein wesentliches Problem zu sein. Zu erkléren ist
dies mit der Ubersichtlichkeit des Amtes und der fehlenden konsequenten
Durchsetzung der oben genannten Fihrung im Mitarbeiterverhaltnis, welche eine
entsprechende Delegation von Verantwortung voraussetzt.

3.2.5 Ablaufe Leiter — sonstige Mitarbeiter

Die Personlichkeit des Leiters und sein Fahrungsstil fihren zu dem allgemein
bestétigten guten Betriebsklima. Dies kann aber nicht dartber hinweg tduschen,
dass damit der Dienstweg vernachlassigt wird.

3.2.6 Ablaufe Stellvertreter (Landesarchaologe) — Abteilung Bodendenkmalpflege
einschlief3lich Museum und Mitarbeiter des Bereichs Bodendenkmalpflege

Die Ablaufe in diesem Verhéaltnis entsprechen den obigen Feststellungen zum
Verhéaltnis des Leiters zu seinen Untergebenen. Insgesamt ist die Zusammenarbeit in
dem ,Amt im Amt“ von einem hohen Grad gegenseitigen Vertrauens Uber alle Stufen
hinweg bei gleichzeitiger straffer Fihrung gekennzeichnet.
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3.3. Ablaufe aufRerhalb der Linien

Ausgangspunkt fir die Analyse ist die Geschéaftsordnung. Sie postuliert in § 4 Abs. 1
Satz 1 die ,Einheit* des BLDAM. Konsequent verpflichtet Satz 3 samtliche
Abteilungen, Referate und Mitarbeiter: ,Im Schriftverkehr und bei mundlichen
Verhandlungen ist ein einheitlicher Standpunkt zu vertreten®.

Erganzt werden dieser Anspruch und das Gebot durch die ,Grundsatze der
Zusammenarbeit® in § 10 der Geschaftsordnung, insbesondere

- Abs. 1 Satz 1: Pflicht zur gegenseitigen Unterstiitzung,

- Abs. 1 Satz 2: Pflicht zur partnerschaftlichen Zusammenarbeit,

- Abs. 1 Satz 3: Pflicht zur Information bei Ubergreifenden Aufgaben,
- Abs. 2 Satz 1: Pflicht zur Information der Vorgesetzten und

- Abs. 2 Satz 2: Information der Vorgesetzten bei drohnendem Fristablauf.

Der formalen Durchsetzung der 88 4 und 10 dienen die Vorschriften zu
Verantwortung und Zeichnung bzw. Mitzeichnung in 8§ 24 GeschO. Vorgesehen ist
auch die Bestimmung einer ,federfuhrende Stelle® durch die Dienststellenleitung bzw.
die zustandige Abteilungsleitung. Tatsachlich scheint bisher eine ausdrickliche
Bestimmung einer Federfiihrung etwa des jeweiligen Gebietsreferats der Bau- oder
Bodendenkmalpflege kaum vorgekommen zu sein, obwohl in den bereits erwahnten
funf Prozent der Falle zumindest ein gewisses Konfliktpotential vorhanden ist. Dies
ist eine wertfreie Feststellung der Realitat seitens des Gutachters, der nicht verkennt,
dass wegen der eingespielten vertrauensvollen Zusammenarbeit der Mitarbeiter Gber
die Grenzen der Abteilungen hinweg hieraus in den seltensten Ausnahmefallen
Probleme im Verwaltungsvollzug entstanden sind.

Zu fragen bleibt, ob die mdglichen Probleme divergierender Stellungnahmen nach
aul3en bei der Bearbeitung von Fallen mit dem genannten Konfliktpotential allein
durch eine konsequente Beachtung der Geschaftsordnung durch die
Fuhrungsebenen des BLDAM ausgerdumt werden konnen, oder ob nicht eine
zusatzliche institutionelle Vorkehrung durch Installation einer Koordinierungsstelle
insbesondere angesichts der Konstellation ,Amt im Amt* einzurichten ist (siehe
Problemkreis D Organisation des BLDAM).

Im Einzelnen ergibt die Analyse der referatsiibergreifenden internen Ablaufe:
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Fur die abteilungstibergreifenden Ablaufe ergibt sich Abstimmungsbedarf Uber die
Grenzen der Abteilungen hinweg insbesondere zwischen der Baudenkmalpflege
einerseits und Inventarisation, Restaurierung und Bodendenkmalpflege andererseits.

Ausgesprochene Reibungsverluste haben sich nach Angaben der Mitarbeiter selten
ergeben; gelegentlich bestehen unterschiedliche Vorstellungen tUber die Prioritaten.
Insbesondere im Verhéaltnis von Bau- und Bodendenkmalpflege besteht aber trotz
der Regelungen der Geschaftsordnung offensichtlich zusatzlicher
Abstimmungsbedarf (siehe hierzu unten 8. Spezialthema: Interne Abstimmung von
Stellungnahmen). Hinsichtlich der referatsiibergreifenden Ablaufe gentgt § 24
GeschO dem Abstimmungsbedarf zumindest der Fachabteilungen. Hinsichtlich der
referatsinternen Ablaufe geniigt 8 24 GeschO ebenfalls dem Abstimmungsbedarf
zumindest innerhalb der Fachreferate.

4. Spezialthema: Geschaftsordnung

Wesentliche Grundbedingungen fir die internen Ablaufe setzt die Geschaftsordnung.
Sie scheint auf den ersten Blick insbesondere im Vergleich zu den dirftigen internen
Regelungen vieler anderer Behérden nach Inhalt und Formulierungen insgesamt
sehr gelungen und beispielhaft. Dies gilt allerdings nur bei Zugrundelegung
traditioneller ~ Vorstellungen Uber das  Funktionieren einer komplexen
Verwaltungsbehdrde und bei der Ausklammerung des Problems ,Amt im Amt®.

Tatsachlich fehlen — wie fast Uberall - nahezu samtliche im Rahmenkonzept der
Landesregierung (RK BB) genannten echten oder vermeintlichen Errungenschaften
moderner Verwaltung wie Controlling, Neues Steuerungsmodell, moderne Fihrung,
Delegation von Verantwortung, internes Benchmarking usw. usw.

Manche Formulierungen der Geschaftsordnung erscheinen eher als ,Hulsen®, welche
der Ausfillung im Verwaltungsalltag bedurfen. Dies gilt z.B.

- fur eine konsequente Ausschopfung der Moglichkeiten der Federfihrung in 8§
24 (siehe oben 3.3),

- fir eine konsequente Durchsetzung des Anspruchs auf ,Einheit* in § 4 Satz 1
(siehe insbesondere oben 3.2.2),

- in einzelnen Bereichen fir die Informations- und Motivationspflicht des
Abteilungsleiters nach 7 Abs. Satz 2 b,

- fur die Offentlichkeitsarbeit nach § 14 Abs. 1, die tatsédchlich nicht aktiv
geleistet wird.

138



5. Spezialthema: Fuhrung

Wie bereits bei Problemkreis D und oben zu den Ebenen der internen Abléaufe
ausgefihrt, ermangelt es dem BLDAM weder an Fuhrungsstrukturen
(Geschaftsverteilung und Geschaftsordnung) noch an Fuhrungspersonlichkeiten.

Die Grundlagen der Fuhrungsstruktur, das Fuhrungsverhalten und die
Fuhrungstechniken bedurfen einer Vorzeichnung in der Leitungsstruktur einer
Behorde und in der Ordnung ihrer internen Ablaufe. Dies ist gesicherte Kenntnis der
Verwaltungslehre. Die Bemiuhungen um eine Modernisierung der Verwaltung haben
sich insbesondere auch dieser Fragen der Fihrung angenommen. Sie werden
umschrieben mit Schlagworten der Dezentralisierung der Verantwortung z.B. im sog.
Neuen Steuerungsmodell (hierzu z.B. Schuppert, a.a.0., S. 897 f.) oder mit Fihrung
im Mitarbeiterverhaltnis (sog. Harzburger Modell; hierzu verschiedene Publikationen
von R. Ho6hn, Bad Harzburg, und KGSt-Bericht 6/1976 ,Probleme der
MitarbeiterfUhrung®). In engem Zusammenhang damit stehen alle Fragen der
Mitarbeitermotivation, des Qualitats- und Projektmanagements sowie des Controlling
(hierzu unten Nr. 6 ff.).

In beiden Bereichen ergeben die Befragungen des Gutachters sowohl der beiden
Leiter als eines breiten Kreises von Mitarbeitern des BLDAM parallele Ergebnisse:
Die beiden leitenden Personlichkeiten pflegen einen zumindest von den Mitarbeitern
allerdings durchweg nicht als problematisch oder als stérend empfundenen
traditionellen patriarchalischen Fihrungsstil. Dies wird durch die Regelungen der
Geschaftsordnung zu Postlauf und Unterschriftsbefugnissen ermdglicht und
beglnstigt. Modernes Fuhrungsverhalten und moderne Fihrungstechniken (siehe
hierzu z.B. Siepmann/Siepmann, a.a.0. S. 52) sind weder innerhalb der
Geschaftsordnung noch durch entsprechende Dienstanweisungen eingefihrt. Eine
Orientierung der taglichen Praxis an den bekannten Modellen der Delegation von
Verantwortung usw. ist nicht feststellbar.

Ansatze fuir ein aus der Fuhrungsfunktion abzuleitendes Controlling und
systematischen Qualitatsmanagements sind ebenfalls nicht ersichtlich.

Dieses Ergebnis ist fir den Gutachter nicht verwunderlich, da samtliche
Fuhrungskrafte ~des  Amtes  durch ihren Dienstherrn  weder  eine
Verwaltungsausbildung noch eine spezielle, auf dem Markt vielfach angebotene
systematische psychologische und verwaltungstechnische Vorbereitung auf
FUhrungsaufgaben (Bayern: ,Prinzenkurs®) erhalten haben. Festzustellen ist damit
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wertfrei ein objektives, aber in vielen Bundeslandern zu beobachtendes Versaumnis
der Landesregierung.

Festzustellen sind seitens des Gutachters somit die offensichtlichen Defizite sowohl
hinsichtlich der Grundlagen in Geschaftsverteilung und Geschaftsordnung als auch
hinsichtlich des Ist-Zustands des BLDAM in Bezug auf die Grundséatze einer
modernen Verwaltungsorganisation und die Forderungen des Rahmenkonzepts der
Landesregierung zur Verwaltungsmodernisierung (RK BB A Il 2, b). Die Orientierung
an den genannten Modellen oder ihren Inhalten ist bis heute nicht einmal in Anséatzen
erkennbar. Die Scheinlosung ,Amt im Amt* versto3t zudem gegen die Grundregeln
eines hierarchischen Behotrdenaufbaus mit geradlinigen Verantwortlichkeiten und
Befugnissen im Bereich der Fuhrung; sie ist nicht systemgerecht.

Eine ernsthafte Anderung der Filhrungsstrukturen des Amtes und die Umsetzung der
Ziele der Landesregierungen bedirfen erheblicher Anstrengungen und
Aufwendungen.

6. Spezialthema: Controlling

Im Sinn der modernen Betriebs- und Verwaltungswissenschaften ist Controlling nicht
mit Kontrolle im herkdbmmlichen Sprachgebrauch gleichzusetzen, welche in der
Geschaftsordnung des BLDAM z.B. mit den Worten ,Verantwortung® (§§ 5, 7, 8
usw.), ,Analysieren der Ergebnisse“ (7 Abs. 2) und ,Weisungen“ (§ 19 Abs. 3)
umschrieben sind. Die Kontrolle der Arbeitserfolge im BLDAM folgt bisher
weitgehend ,selbstgestrickten Mustern, z.B. durch die Steuerung des Postlaufs und
durch laufende Nachfragen der Vorgesetzten in wichtigen Fallen. Die allseits
bestétigte  Verlasslichkeit  der  Mitarbeiter und das Bestehen von
Vertrauensverhaltnissen konnen ein modernes Controlling nicht ersetzen.

Der Landesregierung geht es in ihrem Rahmenkonzept zur Modernisierung der
Verwaltung um das outputgesteuerte Controlling im betriebswirtschaftlichen Sinn,
das u.a. Bestandteil des Neuen Steuerungsmodells ist (siehe z.B. RK BB A 1l 2).

Ansatze fur die Einfihrung eines Controlling sind weder fur die internen noch fir die
externen Bereiche erkennbar. Die Umsetzung der Vorstellungen der
Landesregierung wird erhebliche Anstrengungen und Aufwendungen erfordern.
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7. Spezialthema: Projektmanagement

Die  Bodendenkmalpflege = Brandenburgs verfigt Uber  bemerkenswerte
Errungenschaften auf dem Gebiet des Managements. Der Bereich Sonderprojekte
und GrolRvorhaben der Abteilung Bodendenkmalpflege praktiziert effektive
Instrumente eines Managements und Projektmanagements in der Denkmalpflege.
Vergleichbare Ansatze gibt es in der Bodendenkmalpflege Sachsen-Anhalts und
Bayerns. Mit seiner sehr geringen Grundausstattung gelingt es dem Referat, Uber
eine Refinanzierung nach dem Veranlasserprinzip sowohl seinen Personalbestand
fur den Innendienst und die Verwaltung aufzustocken als auch bis zu 50
Archaologen, Techniker und Arbeiter zumindest befristet unter Vertrag zu nehmen.
Die als zweischneidig bezeichneten Erfahrungen mit Grabungsfirmen lassen sich
damit teilweise vermeiden. Das Referat erarbeitet bzw. verwendet Unterlagen wie
Richtlinien und Ablaufschemata als ergdnzende Managementinstrumente.

Beim in Brandenburg verbreiteten und im Bundesvergleich als vorbildlich zu
bezeichnenden Einsatz von Grabungsfirmen werden zwar in vielen Fallen
archéologische Grundleistungen wie Prospektion, Bergung und Dokumentation in
guter bis befriedigender Qualitat erbracht. Nicht geleistet werden die bisher nicht
Uber das Veranlasserprinzip finanzierten weiteren Leistungen der Restaurierung,
Magazinierung und wissenschaftlichen Auswertung. Dies sind allerdings Fragen,
welche im Zuge einer erweiterten Durchsetzung des Veranlasserprinzips mittelfristig
zumindest partiell geklart werden kénnten (siehe Martin, Verursacher, Veranlasser
und Kostenfolgen im Denkmalrecht, Bayer. Verwaltungsblatter 2001, 289 ff., 332 ff.).

Durch eine den Gutachtensauftrag Ubersteigende, weitere Analyse ware auszuloten,
ob und wie weit die in der Bodendenkmalpflege gefundenen beiden Lésungen fir
eine Ausweitung der Ressourcen auf dem Wege des Veranlasserprinzips und fir den
Einsatz privater Firmen fur die Denkmalpflege nutzbar gemacht werden kénnen. Die
Aufgaben im Bereich der Baudenkmalpflege sind im Grundsatz nicht anders
strukturiert als die Aufgaben der Bodendenkmalpflege. Die Rechtslage hinsichtlich
des Veranlasserprinzips ist identisch. Diese Ansétze liel3en sich wohl erweitern im
Hinblick auf die Organisation anderer komplexer Vorgange innerhalb des gesamten
BLDAM, auf die Koordination externer abteilungs- und referatsibergreifender
Vorgange bei Stadtkernsanierungen usw.

Am Rande darf auf die Bemihungen Sachsens um ein Projektmanagement in
Genehmigungsverfahren usw. hingewiesen werden; siehe hierzu das Handbuch von
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Martin/Viebrock/Bielfeldt, Kennzahlen 19.00 und 19.01. Mdglich wéare gegebenenfalls
eine Verankerung in der Geschéaftsordnung. Siehe ferner Siepmann/Siepmann S. 57.

8.

Spezialthema: Interne  Abstimmung von referatsiibergreifenden

Stellungnahmen

Bestandsaufnahme zur internen Abstimmung

Mogliche Konstellationen:

In Einzelféllen und bei gewissen flachengreifenden Malinahmen und ihrer
Vorbereitung kann es notwendig sein, mehrere Abteilungen und Referate in die
fachliche Begutachtung des BLDAM einzubeziehen. Dabei sind z.B. die folgenden
ausgewahlten Fallkonstellationen denkbar:

1.

Einzeldenkmale: Gemengelage Bau- und Bodendenkmale im Einzelfall
Genannt wurden die Uberbauung eines Marktplatzes, Eingriffe in Fu3bdden
von Kirchen, Trockenlegungen;

Einzeldenkmale: Gemengelage Erhaltungsforderungen und
Restaurierungsfragen;

Stadtsanierungen:  Gemengelage Bau- und  Bodendenkmalpflege,
Stadtarchaologie, Inventarisation;

Vorbereitung von Bauleitplanen: Beteiligung des BLDAM als TOB mit Bau-
und Bodendenkmalpflege, Fundplatzerfassung und Inventarisation
(einschlieB3lich Garten und technische Denkmale);

Denkmalbereiche: ~ Gemengelage  Bau- und Bodendenkmalpflege,
Fundplatzerfassung und Inventarisation (einschlie3lich Garten und technische
Denkmale);

Braunkohleabbau: im Einzelfall Gemengelage Bau- und Bodendenkmalpflege,
Fundplatzerfassung und Inventarisation (einschlie3lich Géarten und technische
Denkmale).

Diese Aufzahlung ist nicht abschlieRend. Sie zeigt aber das breite Spektrum von
maoglichen Anforderungen an eine Abstimmung von Stellungnahmen. Sofern die
genannten Gemengelagen auftreten, ist nach der Forderung des Ministeriums nur
mehr eine einheitliche Stellungnahme des BLDAM abzugeben.
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Diese Forderung entspricht der geltenden Geschéftsordnung des BLDAM vom
22.3.2000. Nach § 4 Satz 1 GeschO ist ,im Schriftverkehr und bei mundlichen
Verhandlungen ein einheitlicher Standpunkt zu vertreten®; dies steht im engen
Zusammenhang mit dem Satz 1: ,Die Verwaltung des BLDAM bildet eine Einheit".

Organisatorische Vorkehrungen in der Geschaftsordnung fur die interne
Abstimmung:

Die Geschaftsordnung versucht durch mehrere Formulierungen die Erfullung dieser
Forderung nach einheitlicher Stellungnahme zu ermdglichen. § 10 Abs. 1 stellt
folgende Grundsatze fur die Zusammenarbeit auch tUber Abteilungen und Referate
hinweg auf:

,Alle Beschaftigten haben die Pflicht, sich gegenseitig bei der Erflllung ihrer

Aufgaben zu unterstitzen. Sie sollen vertrauensvoll und partnerschaftlich
zusammenarbeiten. Die Mitarbeiter/innen sollen sich insbesondere gegenseitig
Uber Sachverhalte, Entscheidungen und Dokumente informieren, die fir das
Aufgabengebiet des anderen bedeutsam sein konnen.”

Schliel3lich ist in der Geschéaftsordnung in 8 5 Abs. 4 der Dienststellenleitung
ausdrtcklich die Aufgabe der Konfliktlésung zugewiesen: ,Sind Belange der
Abteilungen Praktische Denkmalpflege und Bodendenkmalpflege zugleich betroffen,
so wird einvernehmlich entschieden.”

Nach der Geschéftsordnung sind die beteiligten Abteilungen und Referate im
Regelfall zur Einhaltung des nachfolgend skizzierten Verfahrens gehalten:

Beim Vorliegen der genannten Gemengelagen zusammenarbeiten,
- sich gegenseitig vom Bestehen einer solchen Gemengelage informieren,

- ihre Stellungnahme mit der Stellungnahme des anderen zu einem
»einheitlichen Standpunkt vereinigen,

- gegebenenfalls eine amtsinterne Schlichtung auf der nachsthdéheren
gemeinsamen Vorgesetztenebene bzw. durch Direktor und Stellvertreter
herbeifihren, und schlie3lich

- eine gemeinsame Stellungnahme abgeben.

Dieses Verfahren fir den Regelfall ist entbehrlich, wenn es im Einzel- und
Ausnahmefall offensichtlich nicht erforderlich oder unzweckmé&Rig ware. Beispiele: :

- Beantragt wird im Baugenehmigungs- oder im Bauleitplanverfahren die
Freigabe einer Flache mit Verdacht des Vorhandenseins von
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Bodendenkmalen fir eine Bebauung in der Nahe von Baudenkmalen. Dies ist
eine typische Gemengelage von Bau- und Bodendenkmalpflege bei der
Stadtsanierung. Die Bebauung kann aus der Sicht der Baudenkmalpflege
denkmalvertraglich sein, wahrend die Bodendenkmalpflege den Vorbehalt der
Unbebaubarkeit beim Auffinden unverzichtbarer Bodendenkmale machen
muss. Losung: Gemeinsame Stellungnahme mit Freigabe unter dem
Vorbehalt der Unbebaubarkeit wegen der nicht geklarten Umstande. Formell
und materiell ist eine einheitliche Stellungnahme maglich.

- Die Restaurierung eines im Detail nicht erforschten Denkmals wird beantragt,
bei dem mit dem Auftreten unbekannter, aber unverzichtbarer Wandmalereien
gerechnet wird. Ubliche Lésung: Abgabe einer positiven Stellungnahme allein
des Gebietsreferenten der Baudenkmalpflege ohne Beteiligung des Referats
Restaurierung mit dem (Regel-) Auflagenvorbehalt fir den Fall des Auffindens
unbekannter Substanz.

- Die Stellungnahme des BLDAM zur Ausweisung eines Sanierungsgebietes ist
abzugeben: Losung: In der Regel gemeinsame und einheitliche
Stellungnahme der Gebietsreferate von Bau- und Bodendenkmalpflege, der
Inventarisation (einschlieBlich technische und Gartendenkmale), der
Stadtarchaologie und der Fundplatzerfassung. Stellungnahmen einzelner
Abteilungen und Referate sind bei solchen Gemengelagen nur zweckmalig

- --im Fruhstadium der Vorbereitung der Ausweisung eines Sanierungsgebietes
(Vorbereitende Untersuchungen) oder

- --wenn ausdricklich die Begutachtung eines Spezialgebietes verlangt wird.

Analyse zur internen Abstimmung

Schwierigkeiten tauchen beim Vollzug der Geschaftsordnung nach den
Ubereinstimmenden Angaben aus den Abteilungen Baudenkmalpflege und
Bodendenkmalpflege in der Praxis fast nie auf. Bestatigt werden diese Angaben von
den Unteren Denkmalschutzbehdrden. Die genannten typischen Gemengelagen von
Uberlappenden Aufgabenkreisen kdnnen nach Ubereinstimmender Einschatzung nur
in ca. funf Prozent der behandelten Félle auftreten. Die Auswirkungen des Problems
werden von Aul3enstehenden bei weitem Uberschéatzt. Auch in den genannten funf
Prozent von Fallen mit Konfliktpotential kommt es nach Einschatzung des Gutachters
in der Praxis selbst bei der seltenen Abgabe von widerspriuchlichen Stellungnahmen
z.B. der Bau- und Bodendenkmalpflege nicht zu Schwierigkeiten, weil vor einer
Umsetzung dieser Stellungnahmen in den Verwaltungsvollzug noch mindestens eine
Behorde tatig werden muss: Die Unteren Denkmalschutzbehérden und im
Bauleitplanverfahren die Gemeinden kdnnen und mussen erkennen, ob sich die
Stellungnahmen der beiden Bereiche widersprechen; sie missen gegebenenfalls auf
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eine Harmonisierung der Stellungnahmen hinwirken, bevor sie eine Genehmigung
erteilen oder einen Bebauungsplan beschlie3en.

9. Spezialthema: Mitarbeitermotivation

Bei der Bestandsaufnahme ergab sich als gemeinsamer Eindruck, dass samtliche
Mitarbeiter au3erordentlich fur ihre Arbeit engagiert sind. Ausnahmslos geben sie die
Freude am Beruf als die entscheidende Motivation an. Einkommen, Ansehen und die
anderen im Fragebogen unter Nr. 5.5 genannten Kriterien werden als zweitrangig
eingestuft. Einstimmig gaben sie den beruflichen Erfolg in der Denkmalpflege und
mehrheitlich die Entscheidungsfreiheit (Zitat eines Abteilungsleiters: ,Im Rahmen der
Direktiven des Landeskonservators®) in ihrem jeweiligen Arbeitsbereich als die
ausschlaggebenden Leistungsanreize an. Dieses Ergebnis zur Psychologie des
Berufsstandes deckt sich im Ubrigen mit den Erfahrungen des Gutachters von fast
drei Jahrzehnten im Umgang mit Denkmalpflegern aus dem gesamten Europa.
Offensichtlich ist die Aufgabe, Kulturgut der Menschheit zu erhalten, ein starker
Antrieb fur individuelle Menschen, welche sich damit identifizieren kdnnen.

Nicht wenige Mitarbeiter engagieren sich auch aullerhalb ihrer dienstlichen
Verpflichtungen in ihrer Freizeit fir die Denkmalpflege. Dies gilt fir Forschungs- und
Publikationstatigkeit sowie fur die Wahrnehmung von Lehrauftrdgen an Universitaten
und Fachhochschulen.

Angemerkt werden darf seitens des Gutachters, dass fur die Motivation der
Mitarbeiter das allseits und ausnahmslos bestatigte gute Betriebsklima und das
Zusammengehdrigkeitsgefuhl nicht ausreichen. Sie haben nach dem Ergebnis der
Interviews ihre Grinde nicht vorrangig in Leistungen des Arbeitgebers und der
Fuhrungskrafte.

Eine Motivation seitens des Ministeriums oder seitens der politischen Krafte wird im
Ubrigen von den Befragten nicht gesehen.
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10. Spezialthema: Fortbildung

Die Leistungen des Arbeitgebers sind nach dem Ergebnis der Bestandsaufnahme
unzureichend. Sie entsprechen nicht einer ordnungsgemafien Erfullung der sozialen
Verpflichtungen eines oOffentlichen Arbeitgebers. Alle schénen Worte um Neues
Steuerungsmodell, Controlling und Qualitatsmanagement bleiben Makulatur, wenn
sie nicht durch eine entsprechende Aus- und Fortbildung in den Bediensteten
verankert werden.

11. Spezialthema: Kostenbewusstsein

Auf die Bestandsaufnahme wird verwiesen. Angesichts der bescheidenen
Maoglichkeiten und des Fehlens von Spielrdumen lauft diese Forderung des RK BB
beim BLDAM gegenwaértig mehr oder weniger ins Leere.

12. Spezialthema: Mitbestimmung

Der aktive Personalrat des BLDAM st in die Verwaltung des BLDAM nach den
Vorschriften des PVG einbezogen. Monatlich finden Gesprache mit Beteiligung der
Leitung des BLDAM statt, welche das Verhéltnis als gut bezeichnet. Diskutiert
werden auch die Fragen der Verwaltungsreform. Bisher scheint noch nicht auf einen
Personalentwicklungsplan gedrungen worden zu sein.
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E lll Alternativen und Bewertung

Die Alternativen des Problemkreises missen sich innerhalb des rechtlich Zulassigen
und innerhalb des Rahmenkonzepts der Landesregierung halten und den Vorgaben
des Ministeriums entsprechen. Die Spielrdume sind deshalb gering.

Zur Organisation als Voraussetzung der internen Ablaufe:

Arbeitssystem, Arbeitsgestaltung und Kommunikation innerhalb der Organisation des
BLDAM folgen traditionellen Bildern. Sie sind beeinflusst durch die infolge der nicht
konsequenten Zusammenfilhrung der Bau- und Bodendenkmalpflege erhalten
gebliebene kleinteilige Struktur der Abteilungen und Referate, welche die
Kommunikation, Koordinierung und Steuerung der internen Ablaufe erschweren.

Nur entschiedene Schritte zur Umstrukturierung der Abteilungen und Referate (siehe
die Vorschlage zum Problemkreis D) werden eine grundlegende Verbesserung der
internen Ablaufe bringen kdnnen.

Alternativen zur Umstrukturierung sind denkbar. Méglich waren partielle Losungen
durch kleinere MalRnahmen zur Verbesserung der Strukturen, wie zumindest die
Zusammenlegung der Inventarisation. Damit lasst sich jedoch keine Anderung der
sonstigen internen Ablaufe erreichen. Mdglich wéare ferner der Versuch,
Verbesserungen durch Nachbesserungen der Abstimmungserfordernisse der
Geschaftsordnung und Dienstanweisungen zum Verfahren und zu den Fristen herbei
zu fuhren; auch damit wird sich eine grundlegende Anderung der internen Ablaufe
nicht erreichen lassen.

Insgesamt werden kleinere Mal3nahmen die Organisation nicht reif fur die von der
Landesregierung beabsichtigte Einfihrung des Neuen Steuerungsmodells und die
angestrebten Dienstleistungsfunktionen machen kénnen.
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Zu den Ablaufen innerhalb der Linienorganisation:

Die Analyse der Ablaufe innerhalb der Linienorganisation sollte zu denken geben.
Gefunden haben sich Defizite an Leitbildern, Leitungsstrukturen, Delegation und
Fuhrungsverhalten.

Alternativen setzen die systematische Vorbereitung des von der Landesregierung
angestrebten Neuen Steuerungsmodells durch die Formulierung von Leitbildern,
durch Klarung der Leitungsstrukturen, durch weitgehende Delegation von
Verantwortung und durch entsprechende Zielvereinbarungen voraus.

Angesichts der Vorgaben der Landesregierung bleiben keine anderen Alternativen.

Zu den Ablaufen aulRerhalb der Linienorganisation:

Fur den abteilungs- und referatsiibergreifenden Verkehr auferhalb der Linien
bestehen zwar systematische Vorgaben durch die Geschaftsordnung. Diese sehen
z.B. auch Vorkehrungen gegen divergierende Stellungnahmen und Mechanismen fur
die Koordinierung vor. Sie sind aber nicht ausreichend und werden nicht strikt
vollzogen. Verbesserungen lassen sich nur durch eine konsequente Beachtung der
Regel erreichen.

Zur Geschaftsordnung

In die Geschéftsordnung missen die Forderungen der Landesregierung nach
Einfihrung des Neuen Steuerungsmodells, des Controlling, der Delegation von
Verantwortung, einer modernen Fuhrung und des Benchmarking umgesetzt werden.

Keine Alternativen.

Zum Projektmanagement:

Im Bereich des Referats Grol3projekte des BLDAM vorhandene Ansatze fir den
flexiblen Einsatz von Managementinstrumenten erscheinen ausbaufahig. Die
Ansatze sollten systematisch analysiert und daraufhin Gberprift werden, ob sie auch
in anderen Bereichen des BLDAM eingesetzt werden kdnnen.
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Zur internen Abstimmung von referatsibergreifenden Stellungnahmen:

Die Defizite der internen Abstimmung fordern die Diskussion folgender Alternativen
heraus:

1. Die einfachste Losung besteht darin, Uber die bisherige pragmatische
Handhabung hinauszugehen und kiinftig moglichst weitgehend bereits auf der Ebene
der Referenten den Wortlaut der Geschéaftsordnung direkt umzusetzen. Dabei gilt das
Ziel, im Regelfall eine gemeinsame und einheitliche Stellungnahme des BLDAM
abzugeben. Soll hiervon abgewichen werden, sollte dies umgehend dem Partner des
BLDAM schriftlich mitgeteilt werden. Die gemeinsame Stellungnahme kann z.B.
entbehrlich oder nicht méglich sein,

- wenn eine Untere Denkmalschutzbehorde z.B. im Sprechtag speziell eine
Stellungnahme des jeweiligen Gebietsreferenten abfragt, oder

- wenn aus fachlichen Griinden die einheitliche Stellungnahme nicht erforderlich
ist, oder

- wenn bereits friiher eine noch gultige Stellungnahme von der anderen Stelle
abgegeben wurde, oder

- wenn die eigene Stellungnahme zeitaufwendige Vorarbeiten erfordert und
deshalb ein Abwarten der gemeinsamen Stellungnahme nicht zweckmafig
erscheint, oder

- wenn Fristablauf droht.

2. Die Regelungen des Postlaufs und die Informationspflichten der Mitarbeiter stellen
erfahrungsgemal sicher, dass Vorgesetzte frilhzeitig moégliche Konflikte erkennen
kénnen. Sie mussen in den Fallen der Gemengelagen von den Moglichkeiten des

§ 24 GeschO Gebrauch machen und z.B. in den Fallen einer Beteiligung der Bau-
und Bodendenkmalpflege einen der Gebietsreferenten zur Federfihrung einteilen.

3. Zu prifen bleibt ferner eine generelle Ausweitung der Aufgaben des Referats
GrolRvorhaben der Bodendenkmalpflege auf die Koordinierung in moglichen
Problemfallen bei referatliibergreifenden Vorhaben. Diese Koordinierung musste im
Einzelfall von den Gebietsreferenten oder Abteilungen aktiv aufgesucht bzw.
nachgefragt werden (regelméafig z.B. bei Aufgaben der Stadtsanierung, bei groéf3eren
Eingriffen in Kirchenboden oder umfangreichen Fundamentarbeiten).
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4. Statt auf der Ebene des in Nr. 3 genannten Referats kdnnte die Koordinierung
auch bei einem Abteilungsleiter als Sonderaufgabe angesiedelt werden.

5. Gegebenenfalls kdonnte die Koordinierungsaufgabe auch der vom Gutachter im
Problemkreis D vorgeschlagenen Servicestelle Ubertragen werden.

6. Schliel3lich bleiben die verschiedensten Varianten der vorgenannten Modelle und
ihre Kombinationen.

Zielfuhrend durfte eine Kombination der genannten Schritte, ihre Umsetzung in die
Geschaftsordnung bzw. eine Dienstanweisung und die sorgsame Beachtung dieser
Vorgaben sein.

Noch ein Hinweis: Unverkennbar kénnen bei der Vorbereitung einer einheitlichen
Stellungnahme durch das BLDAM im Einzelfall Probleme mit Fristen auftreten.
Insbesondere ist fur die Erarbeitung von Stellungnahmen der Baudenkmalpflege ein
langerer Zeitaufwand erforderlich, wenn sich der Gebietsreferent z.B. mit
Inventarisation und Restaurierung abstimmen muss. Ein flexibler Vollzug des
Denkmalschutzgesetzes durch die Unteren Denkmalschutzbehtrden kann aber
durch entsprechende Zwischenmitteilungen an die Bauherrn die Fristen verlangern.
Es ist auch Inhalt der genannten Koordinierungsfunktion, gegebenenfalls auf eine
rechtzeitige Verlangerung der Fristen hinzuwirken.

Zur Mitarbeitermotivation:

Ministerium und BLDAM sind aufgefordert, die Forderungen der Landesregierung im
Rahmenkonzept der Landesregierung umzusetzen. Notwendig sind weitgreifende
Ansatze bei der Formulierung von Leitbildern und der Einfihrung moderner
Fuhrungsmodelle.

Alternativen: Keine.
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Zur Fortbildung:

Die festgestellten Defizite verlangen ein grundsatzliches Umdenken beim
Dienstherrn.

Alternativen: Keine.
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E IV Zusammenfassung und Empfehlungen zum Problemkreis E

Die Analyse der internen Abldufe hat Defizite an Leitbildern, Leitungsstrukturen,
Delegation und Fuhrungsverhalten ergeben. Angesichts der klaren Vorgaben im
Rahmenkonzept der Landesregierung fur die Verwaltungsmodernisierung, die
uneingeschrankt auch fur das BLDAM anzuwenden sind, kann sich der Gutachter
kurz fassen und seine Empfehlungen grundsétzlich an diesen Vorgaben orientieren.

Empfehlungen zur Organisation:

Siehe Problemkreis D Organisation, D IV.

Empfehlungen zu den Ablaufen innerhalb der Linienorganisation:

Systematische Vorbereitung des Neuen Steuerungsmodells durch die Formulierung
von Leitbildern, Klarung der Leitungsstrukturen, weitgehende Delegation von
Verantwortung und entsprechende Zielvereinbarungen.

Empfehlungen zu den Ablaufen aufRerhalb der Linienorganisation:

Die Vorkehrungen der Geschéftsordnung gegen divergierende Stellungnahmen und
die Mechanismen fur die Koordinierung sind strikt zu vollziehen.

Empfehlungen zur Geschaftsordnung:

Die Vorgaben der Landesregierung zur Einfihrung des Neuen Steuerungsmodells,
des Controlling, der Delegation von Verantwortung, einer modernen Fuhrung und
des Benchmarking mussen in die Geschaftsordnung umgesetzt werden.
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Empfehlungen zur internen Abstimmung:

Ubertragung der Koordinierungsfunktion fiir die referatsiibergreifende interne
Abstimmung auf die zu schaffende Servicestelle (Problemkreis D , D Il Nr. 8). Sie
hat bei Bedarf festzulegen, ob eine gemeinsame Stellungnahme abzugeben ist oder
ob auf sie verzichtet werden kann. Sie legt gegebenenfalls die Federfihrung durch
eine Stelle fest, Uberwacht Fristen und Ausfihrung und sorgt fir die Abgabe der
einheitlichen Stellungnahme nach auf3en.

Bis zur Einrichtung einer Servicestelle wird durch Dienstanweisung eine
Fuhrungskraft (mindestens Abteilungsleiter) bestimmt, welche die Beachtung der
Geschaftsordnung zu kontrollieren und die Koordinierungsfunktion wahrzunehmen
hat.

Erlass einer Dienstanweisung zur internen Abstimmung von Stellungnahmen.

Empfehlungen zum Projektmanagement:

Die Ansatze innerhalb des Referats Grof3projekte sollten systematisch analysiert und
daraufhin Gberpruft werden, ob sie auch in anderen Bereichen des BLDAM
eingesetzt werden kdnnen.

Empfehlungen zur Mitarbeitermotivation:

Notwendig sind weitgreifende Ansatze bei der Formulierung von Leitbildern und der
Einfihrung moderner Fihrungsmodelle.

Empfehlungen zur Fortbildung:

Entwicklung eines auf die beabsichtigte Verwaltungsmodernisierung des BLDAM
abgestimmten Schulungs- und Fortbildungskonzepts unter Bereitstellung der
notwendigen personellen und sachlichen Mittel.
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Problemkreis F Externe Ablaufe

Gliederung von F Externe Ablaufe

IX.
X.
XI.

XII.

Bestandsaufnahme
Auftragsbezogene Analyse
Alternativen und Bewertung

Zusammenfassung und Empfehlungen zum Problemkreis F

F | Bestandsaufnahme der externen Ablaufe

Grundlagen der Bestandsaufnahme der externen Ablaufe sind:

Die Rechtslage, insbesondere das zu vollziehende Denkmalschutzgesetz

Die VVAlIIgEinv, Bekanntmachung des Ministeriums fur Wissenschaft, For-
schung und Kultur vom 22. August 1998 (ABI. S. 903)

Der gemeinsame Runderlass des Ministeriums fur Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr und des Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung und Kultur
Uber die Zusammenarbeit zwischen den unteren Bauaufsichtsbehdrden und
den zustandigen Denkmalschutzbehérden sowie den Denkmalfachbehdérden
vom 11. Dezember 1998 (ABI. 1999 S. 105)

Die Organigramme des BLDAM von 1999 und 2001

Der Geschaftsverteilungsplan des BLDAM vom 26.8.1999
Die Geschaftsordnung des BLDAM vom 22.3.2000

Die Auswertung der Interviews

Die Auswertung von Aktenvorgangen.
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1. Definition der externen Ablaufe:

Externe Ablaufe sind Handlungen des BLDAM, welche unmittelbar nach aul3en
wirken und zwar gegeniiber anderen Behorden, Betroffenen und der Offentlichkeit.

Partner des BLDAM sind nach den Erhebungen insbesondere folgende Institutionen
und Personen:

Untere Denkmalschutzbehodrden und Bauaufsichtsbeh6rden

Ministerien

- Gemeinden

- weitere Behorden

- Betroffene (Eigentimer, Unternehmer, Antragsteller, sonstige Betroffene)

- die Offentlichkeit.

2. Arten der nach aul3en gerichteten Tatigkeiten des BLDAM

Die nach aul3en gerichteten Tatigkeiten lassen sich vereinfachend differenzieren
nach:

- ,ochlicht hoheitlichem Handeln® (z.B. Gutachtertatigkeit, Graben, Bergen,
Forschen, Dokumentieren, Inventarisieren)

- Eigenem »hoheitlichem Handeln” mittels Verwaltungsakten
(Zuschussbescheide) und

- Mitwirken an fremden Verwaltungsakten (z.B. Baugenehmigung, Erlaubnis,
Planfeststellung).

Festzuhalten ist, dass die derzeitige Funktionsteilung des DSchG zwischen Fach-
und Schutzbehoérden keineswegs Uberschneidungen von hoheitlichem und
nichthoheitlichen Handeln verbietet; systemgerecht ist deshalb auch die
Ubertragungen von Befugnissen zum Erlass von Verwaltungsakten und
Verordnungen auf das BLDAM.
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3. Hauptpartner untere Denkmalschutz- und Bauaufsichtsbehdrden

Die Auswertung der Interviews mit Mitarbeitern des BLDAM und der genannten
Institutionen ergibt: Von den Zahlen der Kontakte her erscheinen (nicht zuletzt infolge
der Ortsferne des BLDAM in Wiuinsdorf) als wichtigste und haufigste Partner des
BLDAM die Unteren Denkmalschutz- und die Bauaufsichtsbehorden, gefolgt von
Betroffenen aller Art und den Gemeinden.

Fur den Bereich der Genehmigungen und Erlaubnisse gilt der Gemeinsame
Runderlass des Ministeriums fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr und des
Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Kultur Gber die Zusammenarbeit
zwischen den unteren  Bauaufsichtsbehorden und den  zustandigen
Denkmalschutzbehtrden sowie den Denkmalfachbehérden vom 11. Dezember 1998
(ABl. 1999 S. 105). Insbesondere wird darin betont, dass die untere
Bauaufsichtsbehérde die Denkmalfachbehérde zur Verfahrensbeschleunigung tber
die Denkmalschutzbehdrde zu beteiligen hat, damit in den regelmaRig stattfindenden
Beratungen das Einvernehmen zwischen Fach- und Schutzbehérde hergestellt
werden kann (Nr. 3.4 der Bekanntmachung).

Zahlen:

Aufstellungen des BLDAM und Befragungen ergeben das folgende Bild:

Die Abteilung Praktische (Bau-) Denkmalpflege nennt folgende Zahlen bearbeiteter
Vorgange, welche im Wesentlichen den Kontakten mit den Genehmigungsbehdorden
entsprechen durften:

1991: 9.050

1997: 15.500
1998: 16.300

2000: 17.500

Aufféllig ist die im Vergleich zu den Denkmalzahlen hohe Zahl der pro Jahr durchge-
fuhrten Erlaubnisverfahren. Im Landkreis Teltow-Flaming wurden fur die 430
Denkmale immerhin 668 Verfahren durchgefihrt.

Die Abteilung Inventarisation nennt folgende Zahlen fir Antrdge des BLDAM auf
Unterschutzstellung von Einzeldenkmalen an die Unteren Denkmalschutzbehdrden,
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welche allerdings nicht mit den sicher wesentlich héheren Zahlen der dienstlichen
Kontakte gleichgesetzt werden durfen:

- 1991: 248
- 1992:1.355
- ab 1996: Jeweils ca. 200 bis 250.

Die Abteilung Bodendenkmalpflege z&hlt jahrlich Uber 6.000 Stellungnahmen in
Erlaubnisverfahren (Wetzel, Bodendenkmalpflege, in Denkmalpflege in Brandenburg
1990 - 2000, S. 271; in Bayern werden demgegenuber lediglich einige Dutzend
Verfahren bei allerdings abweichender Rechtslage durchgefihrt). Fiur das Jahr 2000
nennt die Statistische Berichterstattung 6.605 Stellungnahmen.

Diese absoluten Zahlen und die Erlauterungen in den Interviews mit den Referenten
des BLDAM und anderen Behorden bestatigen die Bedeutung der Kontakte der
beiden Behdrdenebenen. Der Ausgestaltung dieser Kontakte und ihrer Pflege ist
daher hochste Aufmerksamkeit zu widmen.

4. Hauptpartner Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kultur

Das BLDAM st eine dem Ministerium nachgeordnete und im Rahmen des § 4
DSchG weisungsunabhangige Landesoberbehdrde (8 6 Abs. 2 LOG mit unschad-
licher abweichender Bezeichnung). Dieses Uber- und Unterordnungsverhaltnis ist fiir
die beidseitigen Kontakte bestimmend.

Das BLDAM steht dem Ministerium dartber hinaus auch als Fachbehdrde gegentuber
und zur Seite; das Ministerium hat das BLDAM z.B. zu beteiligen beim Tatigwerden
nach 8 5 Abs.3 und Abs. 4, bei der Erlaubnis nach § 15 Abs. 2 und bei der
Ausweisung von Grabungsschutzgebieten nach § 17 Abs. 1.

Die Leitung, die Abteilungsleiter und die befragten Mitarbeiter nennen naturgemal im
Einzelnen unterschiedliche Zahlen fir die Kontakte von einmal im Jahr bis zu
mehrmals wdchentlich oder monatlich.
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5. Hauptpartner Gemeinden

Beruhrungspunkte des BLDAM mit den Gemeinden ergeben sich beim Vollzug des
DSchG insbesondere in folgenden Fallen:

- Wenn eine Gemeinde eine Denkmalbereichssatzung erlassen mdchte,

- Wenn eine Gemeinde offentliche Planungen oder Mal3nahmen vorbereitet (der in
der Praxis nicht ausreichend beachtete § 1 Abs. 3 Satz 2 DSchG),

- Bei Vorbereitung und Durchfihrung von MalRnahmen in Sanierungsgebieten,

- Wenn eine Gemeinde als Eigenttiimer betroffen ist.

Einbezogen in diese Kontakte kdnnen alle Abteilungen des BLDAM sein. Auch hier
besteht deshalb das generelle Problem der internen Abstimmung innerhalb des
BLDAM und einer einheitlichen Stellungnahme nach aufen - entsprechend der
Forderung der Geschéaftordnung.

6. Hauptpartner des BLDAM: Blrger und Betroffene

Das Denkmalschutzgesetz sieht zwar mit Ausnahme der Zuschussverfahren kaum
zwingende direkte Kontakte zu Eigentimern, Antragstellern, Unternehmern und
sonstigen Betroffenen vor. Uber die unteren Behorden werden aber h&ufig durch
Nebenbestimmungen zu Genehmigungen und Erlaubnissen unmittelbare Kontakte
des BLDAM und seiner Referenten angestol3en z.B. mit Eigentimern, Antragstellern
und Unternehmern. Die Kontakte finden meist vor Ort bei den Denkmalen oder bei
den unteren Behorden statt, wenn fernmundliche oder schriftiche Kontakte nicht
ausreichen. Personliche Vorsprachen in Winsdorf sind selten. ZahlenméaRig sind die
Kontakte nicht erfasst, gewisse Schliisse lassen sich aus den Interviews ziehen. Die
Kontakte dieser Ebene beanspruchen nach den Interviews einen hohen Anteil der
Arbeitszeit der Referenten.

Vielfach finden informelle Kontakte der Referenten des BLDAM mit Eigentimern,
Architekten und Unternehmen bereits im Stadium der Vorbereitung von MalRnahmen
statt, um ein Vorhaben auf Denkmalvertraglichkeit und Genehmigungsfahigkeit
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auszurichten. Die vorgezogene Beteiligung der Behdrden kann das anschlieRende
formliche Verfahren betrachtlich entlasten.

7. Hauptpartner: Offentlichkeit

Das Organigramm des BLDAM von 1999 ordnet die Offentlichkeitsarbeit als
Stabstelle dem Direktor und seinem Stellvertreter zu. Das Organigramm vom 13.
September 2001 enthalt keinen Hinweis mehr auf die Offentlichkeitsarbeit. Tat-
sachlich leisten die Mitarbeiter im Rahmen des durch die Geschéaftsordnung
Erlaubten (siehe § 14 Abs. 2 GeschO) zumindest die sogenannte passive
Offentlichkeitsarbeit, indem sie auf die vereinzelten Anfragen der Medien reagieren.
Eine aktive Offentlichkeitsarbeit im Sinne einer Werbung fir das brandenburgische
Staatsziel ,Denkmalschutz® findet in der Praxis nicht statt. Eine Prasentation des
BLDAM im Internet ist noch nicht zustande gekommen.

8. Formen des externen Handelns

Das BLDAM bedient sich aller Formen traditionellen Behoérdenhandelns. Es gibt im
schriftlichen Verfahren Stellungnahmen zum Teil auch per e-mail ab und beantwortet
geeignete Anfragen telephonisch. Die im Rahmen der Sprechtage bei den unteren
Denkmalschutzbehérden und der Sanierungsrunden bei den Gemeinden sowie die
bei Ortsterminen getroffenen mundlichen Aussagen der Gebietsreferenten werden
protokolliert, die Protokolle werden ausgetauscht.

9. Einheitliches Auftreten des BLDAM nach auf3en

8 4 der Geschéftsordnung des BLDAM vom 22.3.2000 betont die Einheit des Amtes
und schreibt in Satz 3 vor:

,Im Schriftverkehr und bei mindlichen Verhandlungen ist ein einheitlicher
Standpunkt zu vertreten®.

Die Bestandsaufnahme ergibt zundchst, dass nur in wenigen Fdéllen eine
gemeinsame Stellungnahme abgegeben wird. Das Ministerium gibt nunmehr
erganzend vor, dass die Bauaufsichts-, Planungs- und Denkmalschutzbehtrden
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kunftig nur noch mit einer abgestimmten Stellungnahme des BLDAM konfrontiert
werden sollen.

F Il. Auftragsbezogene Analyse der externen Ablaufe des BLDAM

Die Untersuchung des externen Handelns des BLDAM ist nach dem Auftrag des
Ministeriums einer der Schwerpunkte des Gutachtens.

- Die Bauaufsichts-, Planungs- und Denkmalschutzbehdrden sollen kinftig nur
noch mit einer abgestimmten Stellungnahme des BLDAM konfrontiert werden.
- Gefragt wird: Lassen sich einzelne Arbeitsschritte aussparen?
Die Untersuchung erfordert eine Analyse der in der Bestandsaufnahme vorge-

fundenen AuRenbeziehungen des Landesamtes.

Die nachfolgend genannten Kriterien haben unterschiedliches Gewicht bei der
Bewertung des Ist-Zustandes und mdglicher Alternativen. Die Breite der Darstellung
ergibt sich aus den Vorgaben Rahmenkonzepts der Landesregierung zur
Verwaltungsmodernisierung. Wenn die Voraussetzungen fir die Umsetzung dieses
Rahmenkonzepts nicht geschaffen werden, bleiben die meisten Empfehlungen
dieses Gutachtens ,Trockenlbungen®.

1. Methodik der Analyse

Gepruft wurde der Ist-Zustand des Ablaufs der nach auf’en gerichteten
Verwaltungstatigkeit des BLDAM auf der Basis der oben unter F | genannten Grund-
lagen durch Befragungen, Auswertung von Aktenvorgadngen und Nachschau vor Ort
im Hinblick auf ZweckmaRigkeit, Dauer, Burgerfreundlichkeit und weitere Kriterien.
Die externen Ablaufe konnten zum Teil direkt mit den Denkmalverwaltungen in
anderen Bundeslandern verglichen werden. Grundlage der Analysen waren ferner
die Instrumente und Parameter des Verwaltungsverfahrensrechts und der modernen
Verwaltungswissenschaften, insbesondere die rechtlichen Vorgaben und Erkennt-
nisse zur Gestaltung von externen Verwaltungsablaufen und von externer Kommuni-
kation von Verwaltungsbehdrden mit vergleichbarer Aufgabenstruktur.

Festzustellen waren vorab Defizite bei den Vorgaben fiur das BLDAM bei der
Ausrichtung seiner externen Beziehungen; denn Brandenburg hat Uber das
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Denkmalschutzgesetz und die VVAIIgEinv hinaus keine Verwaltungsvorschriften fir
das Verfahren oder die Zuschisse erlassen. Dieses Defizit darf nicht ernstlich mit
dem Ziel des Landes zum Abbau von Vorschriften (Rahmenkonzept zur Fortsetzung
der Verwaltungsmodernisierung vom 1. April 2001, unter A 1) erklart oder
gerechtfertigt werden.

2. Kriterien fur die Analyse der externen Ablaufe

Als spezielle Kriterien fur die Analyse der externen Ablaufe kommen mehrere Ziele
und Faktoren der modernen Verwaltungswissenschaften in Betracht, von denen
zumindest einige ganz oder mit Teilaspekten in das Rahmenkonzept der
Landesregierung zur Verwaltungsmodernisierung tbernommen worden sind. Gene-
rell orientiert sich die Landesregierung offensichtlich am Output der Verwaltung;
genannt werden dementsprechend das Neue Steuerungsmodell, externes Con-
trolling, externes Benchmarking, Entburokratisierung, Ortsnéhe, Servicefunktion und
Burgerfreundlichkeit der Verwaltung.

2.1 Ubergeordnete Kriterien Systemgerechtigkeit des Verhaltens und
Einhaltung der Rechtslage

Wesentliche Voraussetzung ist auch bei der Gestaltung der externen Ablaufen die
Systemgerechtigkeit der Ablaufe im Verkehr mit Behorden, Betroffenen und
Offentlichkeit. Ausgeschlossen ist ein regelfreie Verhalten; vielmehr gelten fur die
Tatigkeit nach aul3en zahlreiche Rechtsvorschriften und andere geschriebene und
ungeschriebene Regeln.

Ein zusatzlicher wichtiger Ansatzpunkt fir das kinftige externe Verfahren ist die in
den letzten Jahren diskutierte Frage nach dem Rechtscharakter und dem Inhalt von
Genehmigungen sowie den Rechtsfolgen von Bebauungsplanen. Wéahrend die
Bauordnung bisher als abschlieRende Entscheidung Uber die Zulassigkeit eines
Vorhabens nach dem gesamten offentlichen Recht gesehen wurde, wird neuerdings
versucht, den Prufungsumfang auf die baurechtlichen Fragen zu beschranken.
Dagegen umfasst die denkmalrechtliche Erlaubnis ausschliel3lich die
denkmalrechtlichen Fragen; auf andere o6ffentlich-rechtliche Bestimmungen und den
Nachbarschutz ist nicht einzugehen. Eine Anderung dieses Rechtszustandes ist nicht
zu empfehlen.
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Aus Bebauungsplanen kénnen sich nach einer Umsetzung der noch laufenden
Reformdiskussion in die Bauordnung kinftig Bindungen in denkmalrechtlicher
Hinsicht ergeben, wenn im Bebauungsplan vorgezeichnete Vorhaben genehmi-
gungsfrei gestellt werden sollten.

Vom Regelungsumfang einer Planfeststellung, Genehmigung, Erlaubnis oder auch
eines Bebauungsplans hangt also entscheidend ab, ob das BLDAM eine umfas-
sende Stellungnahme abgeben muss. Gerade die Deregulierung im Baurecht
begrundet deshalb die Notwendigkeit zu Uber die bisherige Praxis hinausgehender,
umfassender und sorgfaltiger denkmalpflegerischer Begutachtung. Dies hat Auswir-
kungen auf die Dauer der Bearbeitung und damit auf die Einhaltung der ohnehin sehr
engen Fristen.

2.2 Kriterium Aufgabenerfullung und Qualitat

Auch auf die externen Ablaufe bezieht sich das Rahmenkonzept BB (unter A Il 2 a),
indem es Anforderungen an das in der Verwaltung kinftig einzufihrende
Qualitatsmanagement nennt:

- Entwicklung von Qualitatsstandards,
- Einfihrung von Verfahren zur Qualitatssicherung,
- internes und externes Benchmarking.

Allerdings sind — wie beim Problemkreis E Interne Ablaufe bereits dargestellt -
Ansétze eines nach aul3en wirksamen Qualitdtsmanagements bis heute im BLDAM

nicht erkennbar.

Das externe Verhalten des BLDAM ist im Ubrigen darauf zu tberprifen, ob die der
Behorde gestellten Aufgaben outputorientiert zweckmalfig und entsprechend den zu
fordernden verwaltungstechnischen und rechtlichen Qualitdtsstandards erfillt
werden. Aus dem denkmalfachlichen Ansatz des Gutachtens (siehe Problemstellung
Nr. 6) folgt die Notwendigkeit der Untersuchung, ob die gegenwartigen Ablaufe auch
eine optimale qualitative Erfullung der fachlichen Ziele des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege gewahrleisten.
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2.3 Kriterien moderner Verwaltungsablaufe fur das externe Handeln des
BLDAM

Die externen Verwaltungsablaufe sind am Output zu orientieren. Einflussgréf3en sind
deshalb unter anderem

- die Steuerung der von den Partnern eingehenden Informationen z.B. Uber die
Vorgabe einer Aufstellung der mit einem Antrag vorzulegenden Unterlagen
(gute Beispiele in den Verwaltungsvorschriften Sachsen-Anhalts gegeniber
dem freien Spiel der Kréfte in Brandenburg),

- die Steuerung Uber das Angebot der eigenen Leistungen (z.B. Sprechtage,
Ortstermine, schriftliche Stellungnahme),

- die Bereithaltung von Kommunikationsmdglichkeiten (personlich, telefonisch,
schriftlich, e-mail),

- die Qualitat der angebotenen Leistung (abgestimmte einheitliche Stellungnahme
des BLDAM oder Einzelstellungnahme),

- die Steuerung Uber die Setzung von Prioritdten und die Beachtung von Fristen.

Besonderes Augenmerk ist auf die Kommunikation der Partner zu richten.
Notwendig fur eine vertauensvolle und reibungslose Zusammenarbeit sind die
Aufstellung und Beachtung bestimmter Regeln. Begleitet werden miissen sie von
einer Pflege der Kontakte in der Praxis. Hierzu gehotren die regelméaRigen
Sprechtage bei den Denkmalschutzbehérden, aber auch gemeinsame
Fortbildungsveranstaltungen und periodische Treffen zum ,Dampfablassen” und zur
einvernehmlichen Zielfindung.

Die Geschéaftsordnung des BLDAM enthalt zu diesen Grundvoraussetzungen
outputorientierter Arbeitsablaufe kaum Aussagen; weitere Vorgaben z.B. in
Vollzugsvorschriften fehlen bisher. Derartige Hilfen fuhren im dbrigen nicht zur
unnotigen Barokratisierung der externen Ablaufe. Geschickte Formulierungen nach
dem Vorbild anderer Bundeslander kdénnen die Verfahren von unndétigen Betei-
ligungen entlasten, damit die Verfahren beschleunigen und diese letztlich im Sinne
einer Burgerfreundlichkeit verschlanken.

Als Instrument zur Ausgestaltung moderner Verwaltungsablaufe bieten sich im
Ubrigen auch die Einrichtung einer Servicestelle im BLDAM (siehe auch Problem-
kreis D) an. Zu den Aufgaben kdnnten gehéren:
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Betreuung der anderen Behorden,

Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit der anderen Behorden,

Koordinierung der Dienststellen des BLDAM bei den externen Kontakten,

Hilfen beim fachlichen Qualitatsmanagement der anderen Behdrden,

Management bei absehbaren Schwierigkeiten, und

sonstiges Controlling nach innen und aul3en.

2.4 Kriterium Personalausstattung der Partner

Grundlage eines einwandfreies Funktionierens der externen Ablaufe und
insbesondere der Sicherung der denkmalfachlichen Qualitdten ist auch das
Vorhandensein ausreichenden und geeigneten Personals auf Seiten der Partner,
welche die fachlichen Vorgaben der Denkmalfachbehérde BLDAM umsetzen
missen.

Notwendig ist je nach den Anforderungen der Verfahrensart (z.B. Genehmigungen,
Bebauungsplan, Denkmalbereich, Festsetzung von Grabungsschutzgebieten) eine
entsprechende Besetzung der beratenen Behdrde mit fur die auf diesem Posten fir
die Umsetzung der fachlichen Anforderungen geeigneten Personen. Ist ein konkreter
Stelleninhaber einer Partnerbehérde z.B. nicht geniigend spezialisiert oder quali-
fiziert (z.B. mangels Ausbildung, Fortbildung, Personlichkeit), dann kdénnen beide
Partner ,nicht die gleiche Sprache sprechen® und eine reibungslose Umsetzung der
Vorgaben der Fachbehdrde durch die Vollzugsbehdrde ist dann nicht gewahrleistet.

Eine Aufstellung der Unteren Denkmalschutzbehdrden nach dem Stand vom
21.7.1999 gibt ihre personelle Ausstattung mit Fachkraften wieder. Die Zahl der
Mitarbeiter schwankt zwischen 15 und 3; die Stadte Brandenburg und Potsdam
weisen die hdchste Zahl von Mitarbeitern mit 9 bzw. 15 auf. Die Ausbil-
dungsrichtungen oder die sonstige Qualifikation sind hochst unterschiedlich.
Wahrend einige Behorden Uber einen oder mehrere Wissenschaftler einschlagiger
Fachrichtungen und sogar Restauratoren verfiigen, sind andere Behdrden lediglich
mit Personal ohne einschlagige fachliche Ausbildung ausgestattet. Schon vor der
formlichen Einleitung von Genehmigungsverfahren hat dies Auswirkungen, denn gut
besetzte Untere Denkmalschutzbehdérden kdénnen MalRnahmen bis  zur
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Genehmigungsreife vorbereiten, ohne das BLDAM in dieser Vorphase einschalten zu
mussen. Sie legen dem Gebietsreferenten erst den genehmigungsreifen Antrag zur
abschlielRenden Stellungnahme vor.

Das derzeitige uneinheitliche Bild beweist, dass die Voraussetzungen fir einen
einheitlichen Vollzug des Denkmalschutzgesetz unter Ausklammerung der stéandigen
Beratung durch das BLDAM allein durch die Unteren Denkmalschutzbehérden nicht
gewabhrleistet sind. Das Einvernehmensgebot kann im Hinblick auf den Gleichbe-
handlungsgrundsatz des Art. 3 Grundgesetz unter diesen Gegebenheiten weder fir
samtliche noch fir ,einfache” Falle aufgegeben werden.

Den Gemeinden des Landes fehlt weitgehend die Fachkompetenz auf den Gebieten
der Denkmalpflege. Erhartet wird diese Einschétzung durch die Tatsache, dass die
textlichen Vorgaben fir die Festsetzung von Denkmalbereichen nach § 11 DSchG
bisher fast ausschlieZlich vom BLDAM erarbeitet werden mussten. Bearbeitungs-
und Entscheidungskompetenz sollten zusammengefihrt werden: Die Aufgabe der
Festsetzung der Denkmalbereiche sollte dem BLDAM Ubertragen werden (siehe
hierzu auch Problemkreis C). Den Gemeinden geht damit kein Quantchen ihrer
Selbstverwaltung verloren.

Das Kriterium der Personalausstattung wird ergadnzt durch das Rahmenkonzept der
Landesregierung zur Verwaltungsmodernisierung, das unter A Il 2 b u.a. die Mitar-
beiterqualifizierung und Fortbildung nennt, welche sich auch auf das Personal der
Partnerbehdrden bezieht. Offen bleibt, wer diese Aus- und Fortbildung im Bereich der
Denkmale leisten kann und ob auch hierfir Gebuhren angesetzt werden kdnnten.

2.5 Kriterien moderner Aufgabenteilung

Dieses Kriterium wird zumindest in Teilaspekten durch die Verfassung und das LOG
vorgegeben. Wegen Einzelheiten wird auf die Erdrterungen der Alternativen zum
Problemkreis B Behdrdenaufbau (B 1ll) verwiesen.

Dezentralisierung von Verantwortung und Deregulierung setzen ein einheitliches
Profil der Verwaltungsebene voraus, auf die Kompetenzen tbertragen werden sollen.
Bis heute liegen diese Voraussetzungen in landesweiter Betrachtung objektiv noch
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nicht vor. Den Ergebnissen der Befragung nach scheint eher eine Tendenz zum
Abbau des Sachverstandes auf der Ebene der Unteren Denkmalschutzbehérden zu
bestehen.

Die von der Landesregierung (RK BB A 1l 2) angestrebte Einfihrung des
Neuen Steuerungsmodells mit

- dezentraler Ressourcenverwaltung und dezentraler Verantwortung,

- Aufgabensteuerung und Fuhrung mit Zielvereinbarungen bei
Dezentralisierung,

- Einsatz von Controlling gerade in den dezentralisierten Bereichen und

- behérdentbergreifender Produktbildung und Einfihrung der kaufmannischen
Kosten- und Leistungsrechnung

wird deshalb noch erheblicher Anstrengungen und Aufwendungen bedurfen. Solange
keine ausreichenden Strukturen fir eine Dezentralisierung auf der Ebene der
Unteren Denkmalschutzbehdrden und der Gemeinden geschaffen sind, sollten alle
Uberlegungen zu einem Abbau von Aufgaben des BLDAM oder zur Abschaffung des
Einvernehmens zuriickgestellt werden.

2.6 Kriterium Nutzung moderner Medien

Die externen Kontakte des BLDAM leiden nach den Ubereinstimmenden Angaben
aller Befragten unter der Ortsferne der Zentrale des BLDAM in Winsdorf. Dies hat
Folgen fur die mdglichen Formen der Kontakte, welche sich vielfach auf den
Schriftverkehr und Telefongesprache beschranken. Im Zunehmen begriffen ist nach
den Aussagen von Beteiligten der schnelle Austausch tber e-mail. Probleme kénnen
entstehen hinsichtlich der Mitzeichnung und der Aktenfuihrung.

Die Landesregierung hat in ihrem Rahmenkonzept (RK BB A Il 3: ,E-Government® —
siehe dort) auch den Ausbau des sog. eGovernments als Ziel genannt. Zu
verstehen ist darunter u.a. der Ausbau der Informations- und Kommunikationstechnik
auf einen Stand, der es ermdglicht, tUber das Internet Antrédge einzureichen,
Bescheide anzufordern, auf Register wie das Denkmalverzeichnis zuzugreifen und
jederzeit den Sachstand in einem Genehmigungsverfahren abzufragen. Behorden-
gange koénnen damit weitgehend entbehrlich werden, die Standortfrage Winsdorf
wurde zumindest teilweise entschérft. Das spart Zeit und erhoht z.B. nach Auffas-
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sung der bayerischen Staatsregierung die Kundenfreundlichkeit; bewiesen wurde
das mit dem Beispiel der Online-Steuererklarung.

Beflligelt werden koénnten auf diesem Weg im Ubrigen nicht nur die Kontakte
zwischen Burgern und BLDAM sondern selbstverstandlich alle Kontakte zu anderen
Behorden und innerhalb des BLDAM, im Verkehr mit seinen Aul3enstellen und den
im AufRendienst tatigen Mitarbeitern.

Das eGovernment erfordert die Neugestaltung der internen und externen
Verwaltungsablaufe, die Ausbildung des Personals und die Verfligbarkeit
leistungsfahiger EDV-Anlagen und Internetzugange.

Die gegenwartige vor der Uberalterung stehende Ausstattung des BLDAM mit
hardware und das allseits beklagte Fehlen von Personal fur eine ausreichenden
Pflege von software und Datenbestédnden stehen im diametralen Gegensatz zu den
Bemuhungen der Landesregierung. Ohne ein strategisches Konzept fur den Einsatz
moderner Kommunikationstechniken und ein schnellstmdgliches aufwendiges
Gegensteuern wird die Datenverarbeitung im BLDAM selbst zum Denkmal.

2.7 Burgerfreundlichkeit und Zugang fur die Offentlichkeit

Hoch steckt die Landesregierung ihre Ziele der Verwaltungsmodernisierung
hinsichtlich der Birgerfreundlichkeit und Kundenorientierung mit der Forderung (RK
BB A 1) nach Verwirklichung des Service- und Dienstleistungsgedankens.

Einen ernsthaften Schritt in diese Richtung kénnte die Einrichtung einer
Servicestelle im BLDAM bedeuten. Siehe hierzu auch Problemkreis D Organisation
des BLDAM. Ihr kénnten unter anderem folgende nach auf3en wirksame Aufgaben
gestellt werden:

- Kundenbetreuung
- Offentlichkeitsarbeit
- Koordinierung der Dienststellen des BLDAM bei externen Ablaufen

- Management bei absehbaren Schwierigkeiten

167



2.8 Kriterium Wirtschaftlichkeit und Haushalt

Dieses Kriterium hat fur die externen Ablaufe zweifache Bedeutung. Objektiv missen
die Ablaufe so organisiert werden, dass dabei die Verwaltung des BLDAM mdglichst
kostensparend und wirtschaftlich arbeiten kann. Dariiber hinaus muss gewahrleistet
sein, dass dieses Gebot auch bei den Partnern im AufRenverhéltnis beachtet wird.
Anzustellen ist deshalb tber den subjektiven Horizont des Landesamtes hinaus eine
Zusammenschau der Effekte bei BLDAM und seinen Partnern, um nicht den Vorwurf
der ,Ressortblindheit” zu riskieren.

Das Rahmenkonzept BB nennt als einzelne Aspekte dieses Kriteriums dartber
hinaus besonders:

- Verstarktes wirtschaftliches Verwaltungshandeln (RK BB A 1)
- Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung (RK BB Einleitung)
- Haushaltsflexibilisierung, neue Steuerungsmodelle (RK BB, Einleitung).

Die Auswirkungen dieser Faktoren auf das Aulenverhaltnis kdnnen im Rahmen
dieses Gutachtens aber nur gestreift werden. Siehe Problemkreis G Haushalt.

3. Einzelanalyse der externen Ablaufe anhand dieser Kriterien

3.1 Hauptpartner Burger und Betroffene; Birgerfreundlichkeit

Auf dieser Ebene begegnen sich BLDAM und Antragsteller in Genehmigungs-
verfahren, Antragsteller in Zuschussverfahren, Ratlose und sonstige Auskunft-
suchende. Ausgeklammert hat das Gutachten die Besucher der Ausstellungen des
Museums.

Auch ohne dass die direkte Beriihrung mit dem Burger zwingend durch das DSchG
vorgezeichnet ware, hat sich in der Praxis der Kontakt zwischen BLDAM und
Betroffenen als wichtige Kommunikationsebene herausgebildet. Die Fahigkeit des
BLDAM, den Erwartungen der Birger mit einem entsprechenden Serviceangebot zu
begegnen, ist von einer entscheidenden Bedeutung fur die kinftige Akzeptanz des
Staatsziels Denkmalschutz in der breiten Offentlichkeit. Mit hochster Aufmerksamkeit
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und Burgerfreundlichkeit muss deshalb auch diese Kontaktebene gepflegt werden.
Aus dieser Erkenntnis folgt die — ubrigens durch die Rahmenkonzeption der
Landesregierung gestutzte - Empfehlung zur Einrichtung einer leistungsfahigen
Servicestelle.

Zu bemerkenswerten Effekten der Beschleunigung aber auch der Konfliktldsung fuhrt
die haufig praktizierte Behandlung der Falle an den Sprechtagen der
Gebietsreferenten bei den unteren Denkmalschutzbehdrden. Zur positiven
Einschatzung dieses unbirokratischen Verfahrens und seiner Auswirkungen auf
Qualitat und Beschleunigung der Verfahren siehe auch Echter, Grundlagen und
Arbeitshilfen  stadtischer Denkmalpflege in Deutschland, S. 135 ff. zur
,Denkmalpflegerunde” und Krombholz, Kommunales Management in Stadtsanierung
und Denkmalpflege, in Informationsdienste Stadtebaulicher Denkmalschutz, 1996,
17/18 S. 63 ff.

Kombinieren lassen sich die Effekte der Sprechtage mit weiteren Methoden der
Vorbereitung und Konfliktlosung durch eine sorgfaltige Vorbereitung der anstehen-
den Falle bis zur Entscheidungsreife am Sprechtag. Die Unteren
Denkmalschutzbehérde sorgen haufig allein oder zusammen mit den Gebietsreferen-
ten des BLDAM durch unburokratische Beratung bereits im Vorfeld vor Stellung eines
formlichen Antrags fur eine denkmalgerechte und damit genehmigungsreife Planung.

3.2 Hauptpartner: Offentlichkeit; Offentlichkeitsarbeit

Die Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit in Denkmalschutz und Denkmalpflege kann
nicht genug betont werden. Dabei genigt das — unter Umstanden fir den gesamten
Bereich des BLDAM im bestehenden Eigenverlag weiter zu fiuhrende — Programm
an Fachpublikationen nicht. Auf die Ausfihrungen zum Problemkreis C (Il Nr. 3) kann
zur Vermeidung von Wiederholungen verwiesen werden.

Schnellste Abhilfe durch geeignete organisatorische Maflnahmen insbesondere
innerhalb des BLDAM ist erforderlich, soll das Staatsziel Denkmalschutz nicht weiter
ein Schattendasein unter den Augen einer mehrheitlich von kritischen Medien
beeinflussten Offentlichkeit filhren mussen. Hinsichtlich einer Konzeption und der
Einzelheiten kann sich das BLDAM an anderen Denkmalamtern orientieren.
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3.3. Hauptpartner untere Denkmalschutz- und Bauaufsichtsbehotrden;
einheitliche Stellungnahme des BLDAM

Die Zusammenarbeit von BLDAM und Denkmalschutz- und Bauaufsichtsbehtrden
wird in den Interviews zwar durchgehend als gut bis sehr gut (,mit Tendenz zur
Verschlechterung®), nicht aber als generell reibungslos bezeichnet. Von Seiten der
Gebietsreferate wird vermerkt, dass die Unteren Denkmalschutzbehdrden dem
BLDAM gelegentlich ,Steine in den Weg legen®. Urlaubsvertreter wissten oft tber
die ,Spielregeln” nicht Bescheid. Selten werde von den Stellungnahmen des BLDAM
abgewichen. Fast immer wird das BLDAM schnellstméglich eingebunden; vielen
Unteren Denkmalschutzbehdrden gelinge die unblrokratische entscheidungsreife
Vorbereitung eines Falls bereits vor Einreichung des formellen Antrags auf Erlaubnis.
Das BLDAM muss dann nur noch sein Einvernehmen erteilen.

Der Runderlass Uber die Zusammenarbeit vom 11. Dezember 1998 (ABI. 1999 S.
105) enthalt Gber das Denkmalschutzgesetz hinausgehende bundesweit vorbildliche
Verwaltungsrichtlinien. Von besonderer Bedeutung fiir das externe Verfahren des
BLDAM ist Nr. 3.4, welcher den Instanzenweg von der Unteren Bauaufsichts- tber
die Untere Denkmalschutz- zur Denkmalfachbehorde vorschreibt. Nur scheinbar wird
durch diese Dreistufigkeit das Verfahren komplizierter und langwieriger, tatséchlich
wirkt die Einschaltung der unteren Denkmalschutzbehérde als Filter; denn diese
Behorde kann z.B. friihzeitig erkennen,

- ob Uberhaupt ein denkmalpflegerischer Belang betroffen ist,

- ob aufgrund der fehlenden Genehmigungsfahigkeit nach an deren Gesetzen eine
Beteiligung des BLDAM entbehrlich ist, oder

- ob das ,allgemeine Einvernehmen® nach der VVAIIgEinv hergestellt ist.

Bei entsprechender Veranlassung kann die Untere Denkmalschutzbehérde die
Angelegenheit ohne Zeitverlust in die regelmaligen Beratungen mit dem BLDAM
einbeziehen. Sie hat ferner die Moglichkeit, gezielt Stellungnahmen auch nur
einzelner Fachabteilungen des BLDAM abzufragen.

Die Regelung ist deshalb fir eine zugige Sachbearbeitung vorbildlich und
unerlasslich; sie widerspricht nicht dem Reformkonzept der Landesregierung zum
Abbau von Instanzen.

Unabhangig von dem internen Gebot der Geschaftsordnung des BLDAM zum

Vertreten eines einheitlichen Standpunkts und zur Abgabe einer einheitlichen
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Stellungnahme (siehe hierzu die Erérterung zum Problemkreis E Interne Ablaufe
unter E Il Nr. 8: Spezialthema: Interne Abstimmung von referatsubergreifenden
Stellungnahmen) muss nach den Vorgaben des Ministeriums im Regelfall nach
aul3en eine einheitliche Stellungnahme der betreffenden Abteilungen des BLDAM
abgegeben werden. Zu den Ausnahmen siehe ebenfalls E Il Nr. 8. Dies betrifft
samtliche Abteilungen und Referate, insbesondere die Gebietsreferate der ver-
schiedenen Denkmalarten, die Inventarisation der verschiedenen Denkmalarten, die
Restauratoren der verschiedenen Denkmalarten usw.; diese Aufzdhlung gibt einen
kurzen Uberblick Giber den Koordinierungsbedarf.

Im schriftlichen Verfahren, das wegen des von allen Beteiligten Gbereinstimmend
bevorzugten unbulrokratischen Verfahrens der Sprechtage selten ist, haben die
Unteren Denkmalschutzbehdrden die Mdoglichkeit, das Gebot einer einheitlichen
Stellungnahme durch eine gezielte Abfrage beim BLDAM durchzusetzen. Angezeigt
kann dies sein, wenn sich im Vorfeld des Genehmigungsverfahrens unterschiedliche
Auffassungen von Abteilungen oder Referaten abzeichnen, z.B. Uber die
Denkmaleigenschaft oder den Umgang mit den Denkmalen. Die Auswertung
entsprechender Aktenvorgange zeigt, dass bisher offenbar kaum ausdricklich
derartige einheitliche Stellungnahmen verlangt wurden; die Fachabteilungen haben
deshalb ihre Gutachten auf den eigenen Bereich begrenzt. Nur vereinzelt wird in
Gutachten auf die Notwendigkeit der Beteiligung anderer Abteilungen hingewiesen
(Stilblite: ,lhre Planung berlihrt keine denkmalpflegerischen Belange. Die
bodendenkmalpflegerischen Aspekte bekommen Sie in einem gesonderten
Schreiben mitgeteilt*); in den ausgewerteten Formschreiben sind keine
entsprechenden Textbausteine enthalten.

In der Praxis Uberwiegt die Begutachtung durch die Gebietsreferenten der Bau- und
Bodendenkmalpflege im Rahmen der Sprechtage (jour fixe). Dies Sprechtage finden
in unterschiedlichem, aber engem Turnus bei den Unteren Denkmalschutzbehdrden
statt. Wegen der unterschiedlichen Zustandigkeitsbereiche, aber auch weil die
jeweiligen Referenten nicht zu allen Tagesordnungspunkten anwesend sein mussen,
sind diese Sprechtage objektiv nicht harmonisierbar. Dieses Problem lasst sich nur
durch die vom Gutachter fir die Zukunft empfohlene Einfihrung des
,Universalreferenten“ |6sen. Bis auf weiteres werden deshalb jeweils getrennte
Stellungnahmen der verschiedenen Gebietsreferenten der einzelnen Abteilungen
moglichst unburokratisch im Rahmen der jeweiligen Sprechtage abgegeben. Die
Unteren Dankmalschutzbehérden flhren diese getrennten Stellungnahmen dann in
ihrem Entscheidungsprozess tber Genehmigungen und Erlaubnisse zu einer Einheit
zusammen. Diese Handhabung fuhrt bereits bisher dazu, dass echte oder
vermeintliche Unstimmigkeiten zwischen den einzelnen Gebietsreferenten schnell
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aufgedeckt und geklart werden kdnnen, ohne dass es hierzu eines grof3en Aufwands
bedurfte.

Am Rande ist darauf hinzuweisen, dass die Unteren Denkmalschutzbehorden das
BLDAM zwar in den Erlaubnisverfahren beteiligen, Defizite bestehen aber bei der
Beteiligung in den Buf3geldverfahren und der steuerlichen Bescheinigung (siehe
hierzu Problemkreis C 11 1.4).

3.4. Hauptpartner Ministerium

Das Verhéltnis von Ministerium und BLDAM ist gekennzeichnet durch das dem
Verwaltungsaufbau und dem  Instanzenweg immanente  Uber-  und
Unterordnungsverhaltnis. Fur dieses rein innerdienstliche Verhéltnis von zwei
Verwaltungsbehdérden gelten neben allgemeinen rechtsstaatlichen Grundsatzen auch
Vorschriften der Verfassung des Landes und des LOG. Art. 96 Abs. 1 Satz 2 der
Verfassung schreibt vor: ,Aufgaben, die von nachgeordneten Verwaltungsbehoérden
zuverlassig und zweckmafig erflllt werden kdnnen, sind diesen zuzuweisen®. Nach §
4 LOG ist die zustandige Behoérde nach den Grundsatzen einer zweckmaligen,
wirtschaftlichen und einfachen Verwaltung moglichst ortsnah zu bestimmen.

Diese Rechtsgrundsatze werden mit gleichen oder ahnlichen Worten im
Rahmenkonzept der Landesregierung fur die Verwaltungsmodernisierung wiederholt.
Notwendig ist daher auch eine Fortschreibung der Aufgabenkritik und gegebenenfalls
der Zustandigkeiten. Siehe hierzu Problemkreis C.

Vorrangig sollte darauf Bedacht genommen werden, dass das Ministerium jederzeit
auch seiner Funktion als Fachressort fur Denkmalschutz und Denkmalpflege im
Rahmen der Landesregierung nachkommt. Hieraus ergeben sich die Aufgaben des
Ministeriums bei der Formulierung von fachlichen und politischen Zielvorgaben fur
die Ubrige Denkmalverwaltung. Die Interviews haben ergeben, dass die Befragten
auBer dem Denkmalschutzgesetz und der Charta von Venedig keine Ziele ihrer
Tatigkeit nennen konnten. Das Ministerium sollte deshalb einen Zielfindungsprozess
fur Denkmalschutz und Denkmalpflege in Brandenburg einleiten und anschliel3end
Zielvorgaben auch fur das BLDAM erarbeiten.

Schliel3lich sollte das Ministerium seiner Aufgabe als Fachressort durch die
Weiterfihrung seiner erfolgreich begonnen Arbeit an Regelwerken (z.B.
Zuschussrichtlinien,  Verfahrensrichtlinien zu einigen der im  Gutachten
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angesprochenen Punkte) nachkommen, welche fir das interne und externe
Verfahren des BLDAM von hoher Wichtigkeit sind.

3.5. Hauptpartner Gemeinden

Anders als vielen Unteren Denkmalschutzbehérden fehlt den Gemeinden meist die
eigene Fachkompetenz auf den Gebieten der Denkmalpflege. Hinsichtlich der
Beruhrungspunkte des BLDAM mit den Gemeinden gelten im Grundsatz die
Ausfuhrungen zu 3.3 und 3.6, allerdings mit gewissen Erganzungen:

Im Bauleitplanverfahren wird das BLDAM als Trager o6ffentlicher Belange beteiligt.
Das BauGB hat das Verfahren stark formalisiert. Fur die regelmafig erforderliche
schriftliche Stellungnahme nach § 4 BauGB gilt verstarkt das Gebot des einheitlichen
Standpunkts und der einheitlichen Stellungnahme, wie es auch in § 4 Satz 3 GeschO
zum Ausdruck kommt. Abweichungen hiervon verbieten sich oft, da das Verfahren
anders als das Erlaubnisverfahren der Unteren Denkmalschutzbehdrden nicht an
Sprechtagen abzuwickeln ist und die Gemeinden eindeutige und abschlieende
Aussagen flr ihre Abwagung nach 8 4 Abs. 3 BauGB bendotigen.

Wenn Gemeinden eine Denkmalbereichssatzung erlassen mdchten, haben sie sich
die entsprechenden textlichen Vorgaben bisher in der Regel vom BLDAM erarbeiten
lassen. Es ist selbstverstandlich, dass das BLDAM zu Denkmalbereichen nur eine
einheitliche Vorgabe liefern kann.

Bereitet eine Gemeinde 6ffentliche Planungen oder MalBhahmen vor, so hat sie
nach dem in der Praxis nicht ausreichend beachteten 8 1 Abs. 3 Satz 2 DSchG das
BLDAM anzuhoren. Fir die Stellungnahme gilt wieder das Gebot der einheitlichen
Stellungnahme, sofern nicht im Einzelfall die Gemeinde im Rahmen ihrer
Voruberlegungen zunachst nur spezielle Aussagen etwa zum Vorhandensein von
Bodendenkmalen bendtigt, wahrend z.B. die Fragen der Auswirkungen eines
spateren Baus auf Baudenkmale in der Umgebung zuné&chst nicht gestellt werden.

Ahnliches gilt bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von MaRnahmen in
Sanierungsgebieten. Die hier eingefihrten ,Sanierungsrunden® kdnnen
gegebenenfalls unter Einbeziehung der Gebietsreferenten des BLDAM den aktuellen
Informationsbedarf konkretisieren und entweder spezielle oder umfassende
Stellungnahmen des BLDAM anfordern.
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3.6 Andere Behorden

Der externe Verkehr mit anderen Behorden als den Unteren Denkmalschutz- und
Bauaufsichtsbehdrden kann nicht in gleicher Weise unbirokratisch abgewickelt
werden. Die unterschiedlichen Fachgesetze und das Verwaltungsverfahrensgesetz
haben insbesondere die Planfeststellungsverfahren zum Teil stark formalisiert. Die
vergleichsweise geringe Zahl dieser Verfahren rechtfertigt nicht die Einfihrung
gesonderter periodischer Sprechtage.

In Kenntnis der unterschiedlichen Zustandigkeiten innerhalb des BLDAM werden von
den Planungs- und Planfeststellungsbehdérden haufig getrennt z.B. zwei
Stellungnahmen von der Baudenkmalpflege und von der Bodendenkmalpflege
nachgesucht. Geschieht dies nicht, muss eine einheitliche Stellungnahme des
BLDAM abgegeben werden. Hierauf ist kiinftig verstarkt zu achten.

Entbehrlich ist die Einheitlichkeit, wenn bereits im Vorfeld von Planungen informelle
Abstimmungen mit den Gebietsreferenten Uber spezielle Fragen stattgefunden
haben und z.B. die Probleme der Bodendenkmale vorab geklart wurden. Solche
Konstellationen ergeben sich haufig auch im Verhaltnis der Baudenkmalpflege zu
anderen Fachreferaten. Vielfach entwickeln sich Fragestellungen (z.B. der
Restaurierung) erst aus der Begutachtung eines anderen Referats (z.B.
Bauforschung) heraus oder setzen die Klarung anderer Fragen (z.B. Vorhandensein
von Bodendenkmalen) voraus, von welchen die endgultige Begutachtung (z.B. der
Bebaubarkeit eines Grundstiicks) abhangig ist.

Insgesamt sollte als auf die Abgabe einer einheitlichen Stellungnahme hingewirkt
werden, wenn nicht besondere Umstande des Falls oder des Verfahrens ein
Abweichen rechtfertigen.

174



F Il Alternativen und Bewertung

Alternativen zu den bisherigen Handhabungen bestehen kaum, weil sich diese aus
der Praxis heraus insbesondere im Verhéltnis zu den unteren Behorden zu einem
unburokratischen, schnellen und pragmatischen Verfahren entwickelt haben.

1. Rechtsordnung

Das DSchG ist die entscheidende Rechtsgrundlage fur die externe Tatigkeit alle
Denkmalbehdrden beim Verwaltungsvollzug. Das BLDAM st in alle den
Denkmalschutz und die Denkmalpflege betreffenden Verfahren als Fachbehdrde und
Trager o6ffentlicher Belange eingebunden. Der Ausgestaltung dieser Beteiligung und
den externen Ablaufen kommt daher eine hohe Bedeutung zu. Die Rechtsordnung
verlangt eindeutige und klare Stellungnahmen der Fachbehérden, welche
Rechtsklarheit und Rechtssicherheit erzeugen kdnnen.

Alternativen zu dieser Rechtslage mit einem Verzicht auf die Begutachtung durch die
Fachbehotrde oder mit der Einschrankung der Prifung auf einzelne Belange unter
Ausschluss der anderen Belange scheiden deshalb aus, solange ein BLDAM mit
umfassender Aufgabenstellung besteht.

2. Weitere Alternativen fur die externen Ablaufe

Die Beteiligung des BLDAM in den Verfahren der verschiedenen Behdrden ist bereits
bisher nach stillschweigender Ubereinkunft der beteiligten Verwaltungsebenen
weitgehend entburokratisiert worden, soweit dem keine Rechtsvorschriften
entgegenstehen (z.B. 8§ 4 BauGB). Zur zusatzlichen Beschleunigung von Einzelfallen
waren Verfahren im Anschluss an das sog. Projektmanagement in Sachsen zu
erproben (siehe Martin/Viebrock/Bielfeldt, Handbuch, Kennzahlen 19.00 und 19.01).
Verschiedentlich sind sog. Turbogruppen bei Verwaltungsbehdrden eingerichtet
worden, deren Mdglichkeiten aber im denkmalrechtlichen Verfahren begrenzt sind.

Ohnehin werden bereits jetzt im traditionellen schriftlichen Verfahren regelmaflig nur
noch Vorgange bearbeitet, bei denen dies wegen der Umstande unumganglich ist.
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Verstarkt gesetzt werden kann nach Schaffung der notwendigen Voraussetzungen
beim BLDAM auf das sogenannte eGovernment (siehe oben Il Nr. 2.6).

F IV Zusammenfassung und Empfehlungen zum Problemkreis F

Externe Ablaufe

Burgerfreundlichkeit:

- Bauherrn und Eigentimer kommen nicht nach dem abgelegenen Wunsdorf. Die
Service- und Dienstleistungsfunktionen kann das BLDAM deshalb nur dadurch
erflllen, dass es den AuBendienst seiner Gebietsreferenten am Standort der
Denkmale oder bei den Unteren Denkmalschutzbehdrde anbietet.

- Die Einrichtung der Sprechtage hat sich bewahrt und sollte in einer Vollzugs-
vorschrift festgeschrieben werden.

- Denkmalvertraglichkeit und Genehmigungsfahigkeit von Vorhaben sollten zumin-
dest in Zweifelsfallen von den Behdrden bereits vor Stellung des Antrags geklart
werden.

- Die Einrichtung einer Servicestelle als Anlauf-, Auskunft- und Koordinierungsstelle
wird empfohlen.

- Nach dem Aufbau entsprechender Strukturen sollten geeignete externe Leistungen
Uber Internet angeboten werden.

Offentlichkeitsarbeit:

- Dem BLDAM sollte eine aktive Offentlichkeitsarbeit aufgetragen werden.

- Zu diesem Zweck muss eine Pressestelle ausgestattet werden.

Einheitliche Stellungnahme in Verwaltungsverfahren

- In allen geeigneten Féllen muss auf die Abgabe einer einheitlichen Stellungnahme
des BLDAM gedrangt werden.
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- Hierauf kann nur verzichtet werden, wenn nach Sachlage Einzelstellungnahmen
ausreichen, wenn Einzelstellungnahmen angefordert wurden oder wenn die
Stellungnahmen in Sanierungsrunden oder an Sprechtagen einzelner Referenten
abgegeben werden.

177



Problemkreis G Haushalt

Gliederung
Xlll.  Bestandsaufnahme
XIV. Auftragsbezogene Analyse
XV. Alternativen und Bewertung

XVI. Zusammenfassung und Empfehlungen zum Problemkreis G

1. Vorbemerkungen

Die Umsetzung einzelner Empfehlungen dieses Gutachtens wirde — wie die Ideen
des Reformkonzepts der Landesregierung insgesamt — unvermeidbare Kosten
erzeugen und hat deshalb notwendig Auswirkungen auf den Haushalt des Landes
aber auch auf die Haushalte anderer Trager. Einzelne Empfehlungen kénnten die
Kreise und die Gemeinden entlasten oder sie belasten, wenn sie Aufgaben abgeben
konnten oder zusatzliches qualifiziertes Personal einstellen missten.

Die Privatisierung einzelner Leistungen kann zwar im zu analysierenden
Einzelbereich eine Entlastung des Staatshaushalts bedeuten, gleichzeitig aber auch
Belastungen anderer Trager mit sich bringen. Die Privatisierung fuhrt
erfahrungsgemall haufig zur bloRen Verlagerung vom Personal- auf den
Sachhaushalt bei unvermeidbarem gleichzeitigen Qualitatsverlust.

Die durchgéngige Beachtung und Durchsetzung von Kostentragungsprinzipien fir
alle Bereiche der Denkmalpflege (Veranlasserprinzip) kann die gegenwartige
Verteilung der Lasten beeinflussen. Siehe hierzu G II.
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2. Methodik

Der fur andere Problemkreise dieses Gutachtens angezeigte Vergleich mit anderen
Bundeslandern ist fir den Bereich des Haushalts nur eingeschrankt geeignet. Grund
hierfir sind neben den unterschiedlichen Grol3enverhaltnissen der Lander und der
Landesamter die unterschiedlichen Aufgabenstellungen. So weist letztlich kein
Landesamt eines anderen Bundeslandes identische Voraussetzungen hinsichtlich
des gesamten Problemkreises Haushalt auf.

Vergleichbar waren - wenn auch mit Einschréankungen Besoldung und Eingrup-
pierung, die Ausstattung einzelner Abteilungen und anderer Organisationseinheiten
oder die Ausstattung mit Zuschussmitteln je Denkmal. Allerdings ist es oft nicht
maoglich, entsprechende Vergleichszahlen der anderen Bundeslander zu erhalten. So
sind z.B. Angaben zur Besoldung einzelner Dienstposten nur ,unter der Hand" zu
erfahren. Vorliegende Ubersichten Uber die Ausstattung der Bundeslander mit
Zuschussmitteln sind in Wirklichkeit nicht aussagekréftig, weil in der Praxis keine
zwei Landesamter die jeweils im Haushalt ausgewiesenen Mittel fur die gleichen
Kostengruppen einsetzen koénnen; Unterschiede bestehen z.B. hinsichtlich der
Forderfahigkeit von o6ffentlichen, privaten oder kirchlichen MalRnahmen, hinsichtlich
der Bezugnahme auf verschiedene Kostengruppen, hinsichtlich der Moglichkeit von
Mischfinanzierungen, hinsichtlich des Einsatzes als Komplementarmittel bei der
Gewahrung von Bundesmitteln usw. usw.

Unter diesen Umstanden kénnen alle Vergleiche nur bedingt aussagefahig sein. Die
partielle Kenntnis des Gutachters der Verhéltnisse in anderen Bundslandern und
deren Erfahrungen bildet trotzdem eine der Grundlagen der Argumentation des
Gutachtens.

Auch zum Problemkreis Haushalt sind Grundlage der Analysen ferner die Rechtslage
insbesondere des Tarif- und Beamtenrechts, die vom Bundesverfassungsgericht
ausgeloste Diskussion um Ausgleichsanspriiche Betroffener und insbesondere das
Deckungsgebot von Aufgaben einer Behorde und bereitzustellenden Ressourcen.
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G | Bestandsaufnahme zum Problemkreis Haushalt

Grundlagen der Bestandsaufnahme sind:

- Einzelne Angaben zum Haushalt des BLDAM,

- Einzelne Angaben zum Stellenplan mit Stellenzuordnung zu den einzelnen
Organisationseinheiten des BLDAM,

- der Geschéftsverteilungsplan des BLDAM (Stand 26.8.1999).

1. Haushalt, Zuwendungen

Das Gutachten muss darauf verzichten, eine Bestandsaufnahme des Haushalts des
BLDAM zu erstellen. Eine detaillierte Analyse ware interessant, weil sich aus einem
Vergleich mit den anderen Bundeslandern vermutlich nicht unbetréachtliche Defizite
ergeben wirden. So durfte sich insbesondere zeigen, dass die Zuwendungen des
Landes Brandenburg einem Vergleich mit den Leistungen der anderen, auch der
finanzschwachen Bundeslander bei weitem nicht standhalten konnen. Ohne hier den
im Hinblick auf die Haushaltslage Brandenburgs ohnehin nicht erreichbaren
Haushaltsansatz Bayerns (siehe hierzu die Zahlen in der Antwort der Staatsregierung
auf eine Interpellation der CSU vom 13.7.2001, Landtagsdrucksache 14/7308) zu
nennen, ergibt ein Vergleich der Zahlen der Bewilligungen mit der Zahl der
Baudenkmale im Land ein bedenkliches Bild:

Land Zahl der Baudenkmale Forderfalle 2000 In % der
Baudenkmale

Bayern 110.000 2.100 Ca.2%

Brandenburg| 30.000 56 Ca.0,2%

Auf die Dauer wird sich der Offentlichkeit und den Denkmaleigentimern die
Verteilung von Bundesmitteln und der Einsatz von Stiftungen (siehe hierzu die stolze
Bilanz in Wipprecht, Denkmalférderung im Land Brandenburg, in Denkmalpflege in
Brandenburg 1990 — 2000, S. 385 ff., 397 und 398) nicht als Denkmalférderung des
Landes darstellen lassen. Die Investitionen in staatseigene Gebaude oder fur
staatliche Vorhaben wie das im wesentlichen von anderen Geldgebern zu
finanzierende St. Pauli-Kloster zu Brandenburg sind keine Forderung privaten Enga-
gements zum Ausgleich unzumutbarer Belastungen. Mittel flr Ausgleichsleistungen
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind in den Haushalt
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bisher nicht eingestellt. Die angestrebte Grindung eines Denkmalfonds nach
bayerischem Vorbild erscheint zwar sehr begrif3enswert; die Dotierung des Fonds
setzt aber ebenfalls die Bereitstellung von Mitteln voraus.

Weit unter dem objektiv feststellbaren, in den anderen Landern grof3ziigig berick-
sichtigten und durch die Anforderungen des Gesetzesvollzugs bedingten Bedarf
befinden sich Haushaltsansatze z.B. fur vorbereitende Untersuchungen, Grabungen
und die Vergabe von Leistungen auf3er Haus (Ziel der Landesregierung in RK BB).
Die  Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum  Ausgleich
unzumutbarer Belastungen des Denkmalschutzes wird damit schlechthin nicht zur
Kenntnis genommen. Das Land verstof3t gleichzeitig gegen die selbst auferlegte
gesetzliche Verpflichtung des § 12 Abs. 4 DSchG, weil es keine oder nur héchst
unzureichende Mittel im Haushalt bereitstellt und damit den Willen des Gesetzgebers
unterlauft.

2. Stellenplan

Eine Ubersicht tber die Stellenzuordnung zu den einzelnen Organisationseinheiten
bei Kapitel 06730 nach dem Stand vom 30.9.2001 zeigt eine Gesamtzahl von 120
besetzten Stellen. Erreicht ist damit eine Personalausstattung von rund 50 bis 60
Prozent des 1991 in Studien errechneten Bedarfs, welche seinerzeit die
Kostenfaktoren des Rahmenkonzepts der Landesregierung zur
Verwaltungsmodernisierung noch nicht bericksichtigen konnten.

G Il Auftragsbezogene Analyse

1. Realistische Einschatzung der Ausgangslage durch alle Beteiligte

Der Gutachter hat im November 2001 verschiedene Gesprache und Interviews im
Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur und mit Unteren Denkmal-
schutzbehdrden gefiihrt. Verstarkt hat sich dabei der Eindruck, dass sich alle
Beteiligten keinen lllusionen hinsichtlich Finanzlage des Landes Brandenburg
hingeben. Bestétigt werden kann das Kostenbewusstsein samtlicher Befragter.
Allenfalls wird mit der Beibehaltung der gegenwartige Finanzausstattung des BLDAM
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gerechnet; gesehen wird allerseits die offensichtliche Tendenz zu weiteren
Einsparungen.

Die Einsparungen treffen das BLDAM besonders hart, weil es in der Zeit von 1990
bis 2001 nur gelungen ist, etwas mehr als die Halfte der fur die Erfallung der
komplexen Aufgaben der Fachbehorde  als notwendig ermittelten
Personalausstattung aufzubauen. Die Einsparphase tberrollt die Aufbauphase.

2. ErschlieBbarkeit weiterer Finanzquellen?

Im Zusammenhang mit dem Haushalt des BLDAM ist an die Erschlieung neuer
Finanzquellen zu denken. Siehe hierzu unter Il 2.

3. Einschatzung der Kostenfaktoren

Die Kostenfaktoren von Denkmalschutz und Denkmalpflege sind vielfaltig. AulRer
Diskussion steht, dass der Denkmalschutz wie alle anderen kulturellen Aufgaben der
offentlichen Hand nur in einer volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung positiv
abschneidet. Beeindruckende Zahlen haben insbesondere die Studie des Deutschen
Zentrums fur Handwerk und Denkmalpflege ,Zu den wirtschaftlichen Auswirkungen
der Denkmalpflege®, 1997, und mehrere Untersuchungen aus dem Bereich der
Stadtsanierung vorgelegt (siehe neuerdings ,Denkmalpflege und Beschaftigung®, und
.otadtentwicklung als Deal“, Bande 62 und 64 der Schriftenreihe des Deutschen
Nationalkomitees fur Denkmalschutz, 2000 und 2001).

Fur den Haushalt des Landes und der Kommunen wirken sich Behérdenaufbau und
Vollzug des Denkmalschutzgesetzes dagegen ausschliel3lich als Kostenfaktoren fir
»LAusgaben® aus.

Unabweisbare Kostenfaktoren im Bereich der Organisation, der Aufgaben und der
internen und externen Ablaufe der Denkmalverwaltung sind:

- die Umsetzung des Rahmenkonzepts der Landesregierung fur die
Verwaltungsmodernisierung (3.1) und — diesem Rahmenkonzept folgend (!)
- einzelne der Empfehlungen dieses Gutachtens (3.2).
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Nicht zu vergessen ist der zusatzlich erforderlich werdende Aufbau einer
Personalstruktur fir das Archaologische Landesmuseum, der vom Gutachter nicht zu
beeinflussen ist. Siehe hierzu das Betreiberkonzept des BLDAM vom 13. Mérz 2001.

3.1 Umsetzung des Rahmenkonzeptes der Landesregierung zur
Verwaltungsmodernisierung

Betrachtliche Kosten wird die Umsetzung des Rahmenkonzepts der Landesregierung
fur die Verwaltungsmodernisierung auslosen; es ist nicht ,zum Nulltarif® zu
verwirklichen. Kostenfaktoren sind z.B. jeweils im Sach- und Personalbereich

- Neues Steuerungsmodell,
- Qualitatsmanagement,

- Controlling,

- eGovernment und

- Informationstechnik.

3.2 Umsetzung der Empfehlungen dieses Gutachtens

Die Umsetzung der vorsichtigen Empfehlungen dieses Gutachtens, das erste Schritte
auf dem Weg der Verwaltungsmodernisierung im Sinne des Rahmenkonzepts der
Landesregierung vorschlagt, ist weitgehend kostenneutral und kann mit den wenigen
Ausnahmen flr die Brennpunkte Fahrer, Schnellerfassung und IT-Bereich zumindest
in der ersten Stufe mit der gegenwartigen Personal- und Sachausstattung geleistet
werden.

Mittelfristig durften sich zum Teil bedeutende Synergieeffekte auswirken. Dies gilt fir:

- Die Umorganisation der Abteilungen ohne die Schaffung zuséatzlicher Stellen;
zumindest mittelfristig werden sich Synergieeffekte einstellen.

- Die aktive Offentlichkeitsarbeit; nétig ist zwar eine Stelle fir einen Journalisten
(Eingruppierung wohl BAT IV b); geprift werden sollte die Umsetzung der

vorhandenen Journalistin.
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- Die Schnellerfassung aller Denkmale; notwendig sind etwa 5 Zeitvertrage BAT 1l a.

- Die Servicestelle; sie ware zu besetzen mit einem oder zwei halben Wissen-
schaftlern aus dem bisherigen Bestand (je einer speziell sachverstandig fur Bau- und
Bodendenkmale; darunter eine Fuhrungskraft).

3.3 Tarif- und arbeitsrechtliche Auswirkungen

Die Empfehlungen zur Umorganisation der Abteilungen, zur Ausgliederung des
Museums und zur Einrichtung einer Servicestelle haben keine unmittelbaren tarif-
und besoldungsrechtlichen Auswirkungen, sofern die Mitarbeiter bereits bisher richtig
eingruppiert waren. Samtliche Abteilungs- und Referatsleiter kénnen auch kunftig
entsprechend ihre gegenwartigen Eingruppierung eingesetzt werden. Kindigungen
oder Anderungskiindigungen werden nicht erforderlich. Im Wesentlichen werden
durch die Empfehlungen Wissenschaftler des BLDAM betroffen, welchen im
Grundsatz keine hoherwertigen Tatigkeiten Uber den Rahmen des bisherigen
Stellenplans hinaus zugewiesen wirden.

Voraussetzung einer optimierten und gerechten tarifrechtlichen Eingruppierung und
einer funktionsgerechten Besoldung der Mitarbeiter ist im Ubrigen eine durchgangige
Stellenbewertung, welche die Tatigkeiten jeweils einer bestimmten Besoldungs-,
Vergutungs- oder Lohngruppe zuordnet. Der Gutachter bevorzugt fur die
Stellenbewertung analytische Verfahren (siehe hierzu mehrerer Veroffentlichungen
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung, z.B.
Stellenplan-Stellenbewertung, versch. Auflagen, Siepmann, Arbeits- und Stellen-
bewertung im offentlichen Dienst, 1984); dies schliel3t aber die Zulassigkeit anderer,
weniger aufwendiger Verfahren nicht aus.

Bei der Stellenbewertung des BLDAM in friheren Jahren wurde nach den
Ermittlungen des Gutachters nicht systematisch vorgegangen. Die sich hieraus
ergebenden Defizite und die nicht auszuschliel3enden Risiken bei arbeitsrechtlichen
Auseinandersetzungen sollten dazu veranlassen, zumindest mittelfristig s&mtliche
Dienstposten systematisch zu beschreiben, sie analytisch zu bewerten und die
Tatigkeitsmerkmale der Mitarbeiter zu Uberprifen.
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4. Weitere Kriterien fur die Analyse des Problemkreises Haushalt

Zusatzliche Kriterien fur die Analyse des Haushalts und von Kostenfaktoren stellen
unterschiedliche Zweige der Verwaltungswissenschaften und der Betriebswirtschaft
heraus; einzelne sind vom Rahmenkonzept der Landesregierung zur Verwaltungs-
modernisierung aufgegriffen worden.

Ubergeordnete Kriterien sind im Rechtsstaat die Systemgerechtigkeit, das
allgemeine Deckungsgebot von Zielen, Aufgaben und Ressourcen und die
Grundsatze des Haushaltsrechts.

Zum allgemeinen Deckungsgebot von Aufgaben und Ressourcen: Von den
Funktionen und der Aufgabenstruktur h&ngen die Kosten und in der Folge der
Haushalt einer Behotrde wesentlich ab. Nach dem allgemeinen Deckungsgebot
mussen Ziele, Aufgaben und Ressourcen, zu denen auch die Finanzausstattung
gehort, einander entsprechen. Die Aufgaben des Denkmalschutzes und ihre
Zuordnung werden ausfuhrlich im Problemkreis C behandelt; sie sind gleichzeitig
wesentliche Faktoren fir die Ausstattung des Haushalts des BLDAM.

G Ill Alternativen

1. Situation

Angesichts der nicht zu verkennenden Haushaltslage des Landes Brandenburg
musste wohl an einen

- generellen Verzicht auf die Umsetzung des Rahmenkonzepts der
Landesregierung
und einen

- partiellen Verzicht auf die Umsetzung der Empfehlungen dieses Gutachtens
gedacht werden. Folge wére die weitgehende Beibehaltung des bisherigen Zustands:

Kein vollzugsfahiges Denkmalverzeichnis, keine aktive Offentlichkeitsarbeit, kein
einheitlicher Vollzug der Steuerbescheinigungen, Uberalterung und Degradation der
Informationstechnik.
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Dies sind keine Alternativen, welche sich ein Rechts- und Kulturstaat leisten kann.
Deshalb sollte alles daran gesetzt werden, die Empfehlungen zumindest schrittweise
umzusetzen. Dies erfordert die Setzung von Prioritaten (siehe hierzu unten V).

2. Finanzielle Ressourcen

Versucht werden muss die Erweiterung der finanziellen Basis des BLDAM:

2.1 ErschlieBung weiterer Fordermittel

Der vom Gutachten Baden-Wirttemberg vorgeschlagene Weg, im Landesamt flr
Denkmalpflege eine Stelle des gehobenen Dienstes zur ErschlielBung neuer
Fordermittel zu schaffen (Teil 1l Seite 194), ist in der Situation Brandenburgs
unrealistisch. Das BLDAM hat keine Mdglichkeit, seinerseits neue Férderquellen zu
erschlieBen, es kann allenfalls die Ausschopfung der bestehenden Quellen
optimieren. Eine Entlastung des Haushalts des BLDAM ware damit nicht verbunden.

2.2 Sponsoren

Die ebenfalls vielfach, auch von dem Gutachten Baden-Wirttemberg, als Allheilmittel
zur Linderung der Finanznéte der Offentlichen Kulturhaushalte empfohlene
ErschlieRung von Sponsoren kdnnte aller Erfahrung nach vielleicht zur Bereitstellung
von Mitteln fiar konkrete und moglichst spektakuldre denkmalpflegerische
Maflnahmen flhren. Kein Sponsor ist aber bereit, zur Entlastung des Haushalts einer
Behorde oder fir die MaRRnahmen mittelloser Denkmaleigentimer seine privaten
Mittel einzusetzen.

2.3 Gebihren

Ebenfalls vom Gutachten Baden-Wirttemberg wird empfohlen, zur Finanzierung des

Landesamtes fur Denkmalpflege Gebuhren zu erheben (Band Il, Seite 194 ff.). Nach

§ 28 Abs. 1 des Brandenburgischen Denkmalschutzgesetzes werden fur

Amtshandlung nach dem Gesetz Gebulhren nicht erhoben, dies gilt im Grundsatz

auch fur die beratende Tatigkeit des BLDAM mit Ausnahme des Messbildarchivs.
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Motiv des Gesetzgebers ist die Entlastung der Eigentiimer. Eine Anderung des
Gesetzes in dieser Frage erscheint nicht opportun, weil sich die Burger bei
Einfihrung einer Gebuhrenpflicht nicht mehr vom BLDAM beraten lassen wurden.

Nicht vom Gesetz ausgeschlossen und deshalb rechtlich méglich ist aber das
Verlangen nach Erstattung der Kosten des BLDAM im Rahmen der Durchsetzung
des Veranlasserprinzips z.B. fur Untersuchungen, Dokumentationen, Grabungen,
Bergungen usw. (siehe unten).

Rechtlich mdglich ist auch ohne Anderung des § 28 Abs. 1 DSchG die Einfiihrung
der Gebuhrenpflicht von Bescheinigungen flr steuerliche Zwecke (siehe hierzu
Schneider u.a., a.a.0. Erl. 2 zu § 28 BbgDSchG). Derartige Einnahmen werden in
anderen Bundeslandern nach finanzwirtschaftlicher Betrachtungsweise neben den zu
erwartenden zusatzlichen Steuereinnahmen des Landes zur Abdeckung der Kosten
des Sachbearbeiters in der Denkmalfachbehodrde eingesetzt.

2.4 Veranlasserprinzip

Nicht ausgeschopft werden in der Praxis Brandenburgs die — unpopularen -
Einnahmemdglichkeiten, welche sich aus einer rechtlich erdffneten konsequenten
Durchsetzung des Veranlasserprinzips z.B. fur die dem BLDAM entstehenden
Kosten fur Untersuchungen, Dokumentationen, Grabungen, Bergungen,
Restaurierungen usw. ergeben. Dies gilt auch fur MalRnahmen o6ffentlicher Trager wie
des Stral3enbaus (der Runderlass des Ministeriums fur Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr, Abteilung 5, Nr. 17/2001 vom 11. September 2001 ist nur ein
bescheidener, der Rechtslage keineswegs gerecht werdender Ansatz, welcher fir
Teilleistungen das Veranlasserprinzip im  Strallenbau einfihrt).  Mittels
Nebenbestimmungen zu den Baugenehmigungen, denkmalrechtlichen Erlaubnissen,
Planfeststellungen und Genehmigungen nach einer Vielzahl anderer Gesetze, aber
auch in Bauleitplanverfahren und im Rahmen von ErschlieRungsvertrdgen usw.,
lassen sich in weitem, aber angemessenem Umfang Kostentragungspflichten der
Veranlasser fur bisher durch die Fachbehdrden vielfach unentgeltlich erbrachte
Leistungen begrtinden (siehe Martin/Viebrock/Bielfeldt, Handbuch, Kennzahl 40.10).
Das BLDAM miusste in seinen Stellungnahmen die zustandigen Behérden jeweils
auffordern, entsprechende Bedingungen in ihre Entscheidungen aufzunehmen. Das
MWFK sollte das BLDAM dabei insbesondere gegentber den anderen Ressorts
tatkraftig untersttitzen.
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Auf eine verstarkte und bei den Bauherrn sicher unpopulédre Durchsetzung des
Veranlasserprinzips kénnte nur verzichtet werden, wenn sich das Land zu einer
entsprechenden Aufstockung der Haushalts- und Zuschussmittel entschliel3t (oben G
| Nr. 1).

2.5 Empfehlungen zu den finanziellen Ressourcen

Empfohlen werden kdnnen folgende kostenneutrale Ma3nahmen

- Konzentration der Erteilung der Steuerbescheinigungen beim BLDAM unter
Schaffung einer Stelle flr einen Sachbearbeiter (den Ausgaben stehen das
Aufkommen an Gebuhren und bei der Einkommensteuer gegeniber);

- Einfuhrung der Gebuhrenpflicht fir die Erteilung von Steuerbescheinigungen;

- Verstarkte Durchsetzung des Veranlasserprinzips nicht nur in der Bodendenk-
malpflege.

G IV  Empfehlungen des Gutachters, Auswirkungen auf den
Haushalt, Prioritaten

Unter den Zwangen des Haushalts aber gleichzeitigen unaufschiebbaren Zwangen
insbesondere fir die Bereiche

- Erstellung des Denkmalverzeichnisses,
- Informationstechnik,

- aktive Offentlichkeitsarbeit und

- Service

kann nur eine schrittweise Umsetzung der Empfehlungen in Frage kommen; dies
erfordert die Setzung von Prioritdten innerhalb von mindestens 2 Stufen:

Stufe 1: SofortmalRnahmen

Sofort eingeleitet werden konnten bei den angegebenen Auswirkungen auf die
Kosten:
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1. Kostenneutral: Eine Ausgliederung des Museums wirde den Haushalt und
insbesondere den Personalhaushalt des BLDAM entlasten; die Belastung fur das
Land bleibt bestehen.

2. Kostenneutral: Umgliederung der Abteilungen und Referate (mit zu begriindenden
Ausnahmen) in einer 1. Stufe nach Sachzusammenhangen:

- Zusammenlegung aller Inventarisatoren Bau-, Boden-, Garten-,
technische Denkmale und Gedenkstatten (ergibt zusatzliche Kapazitaten fir
die Denkmalverzeichnisse; siehe Nr. 4 und 5);

- Zusammenlegung aller Gebietsreferenten Garten, Gedenkstatten,
technische Denkmale, méglichst auch der Bodendenkmalpflege (letztere unter
Umstanden erst in der Stufe —siehe unten-); hausinterne Umschulung bzw.
Fortbildung fur neue Aufgaben;

- Zusammenlegung aller Restauratoren;

- Zusammenlegung des Messbildarchivs und aller Fotoleistungen.

3. Kostenneutral: Neue Fuhrungsstruktur der Leitung.

4. Kostenneutral: Umstellung der Denkmalverzeichnisse auf das nachrichtliche
System.

5. Kostenneutral: Reduzierung der Anforderungen an das Denkmalverzeichnis nach
dem Standard , Telefonbuch® (sogar letztlich mit erheblichen Einsparungseffekten).

6. Einsparung: Zurlckstellung der Denkmaltopographien bis zum Abschluss des
Denkmalverzeichnisses.

7. Kostenneutral: Neue Zustandigkeit des BLDAM fir Denkmalbereiche (Einsparung
bei Reduzierung der Anforderungen) und Grabungsschutzgebiete.

8. Kostenneutral: Dienstanweisung zum Prinzip der einheitlichen Stellungnahmen.
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9. Kostenneutral: Einrichtung einer Servicestelle.

10. Kostenneutral: Konzentration der Steuerbescheinigungen beim BLDAM (Kosten
fir einen Sachbearbeiter bei direkten Einnahmen tber Gebihren und zusétzlichen
Einnahmen des Landes aus der Einkommensteuer).

11. Kostenneutral: Verstarkte Durchsetzung des Veranlasserprinzips in der gesamten
Denkmalpflege.

Kostentrachtig aber unaufschiebbar sind:

12. Aufwandig: Laufende Modernisierung der gesamten Informationstechnik und
Einstellung zusatzlicher Administratoren bzw. Operatoren; Vorbereitung des
eGovernments.

13. Aufwandig: Einstellung eines Journalisten fir die Offentlichkeitsarbeit, wenn die
im BLDAM vorhandene Journalistin nicht hierfir eingesetzt werden kann.

14. Aufwéndig: Befristete Einstellung von 5 Inventarisatoren fir die Schnellerfassung.

15. Einstellung zusatzlicher Fahrer.

16. Bereitstellung angemessener Mittel fir Grabungen, Bergung, Untersuchung und
Dokumentation von Denkmalen aller Art, Erstellung des Denkmalverzeichnisses.
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Stufe 2: Mittelfristige Mal3Bhahmen

1. Kostenneutral: Umbau der Abteilungsstruktur; Reduzierung auf drei Abteilungen:
Abteilung Praktische Denkmalpflege
Abteilung Wissenschaftliche Dienste

Abteilung Zentrale Aufgaben.

2. Kostenneutral: Gleichzeitig nach Verfugbarkeit raumliche Zuordnung von jeweils
einem oder zwei Gebietsreferenten des BLDAM zu jeder Unteren Denkmal-
schutzbehdrde (gegebenenfalls mit Ausnahme der Stiftung PreuRBischer Schlésser
und Garten Berlin-Brandenburg) unter Beibehaltung der Zugehdrigkeit zum BLDAM.

3. Einflhrung des Neuen Steuerungsmodells nach den Vorgaben der Landes-
regierung (mit Leitbildern, Zielvorgaben, Budgetierung und Controlling).

4. Dienstpostenbewertung: Im Zusammenhang mit der Einfuhrung des Neuen
Steuerungsmodells der Landesregierung sollten samtliche Dienstposten
systematisch beschrieben, analytisch bewertet und die Tatigkeitsmerkmale der
Mitarbeiter Uberprift werden.

5. Wiederaufnahme der Denkmaltopographien.
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Zusammenfassung und Empfehlungen

Gliederung

1. Zusammenfassung und Empfehlungen fur Ziele, Aufgaben und Ressourcen

2. Zusammenfassung und Empfehlungen fiir die Organisationsstruktur
(Problemkreis D)

3. Zusammenfassung und Empfehlungen fir die internen Ablaufe (Problemkreis
E)

4. Zusammenfassung und Empfehlungen fur die externen Ablaufe (Problemkreis
F)

5. Zusammenfassung zu Kosten und Haushalt (Problemkreis G)

6. Zusammenfassung zum Denkmalschutzgesetz (Problemkreis A)

1. Zusammenfassung und Empfehlungen fur Ziele, Aufgaben und Ressourcen

1.1. Grundsatzlich gilt das Deckungsgebot

Die festgelegten Ziele des Denkmalschutzes und die hierfur zu entwickelnden
Vorgaben, die im Einzelnen der Verwaltung zu stellenden Aufgaben und die hierfur
zu ermittelnden notwendigen Ressourcen missen einander entsprechen, sie missen
deckungsgleich sein. Wird ein umfassender Denkmalschutz durch den Gesetzgeber
als Ziel festgelegt, so missen erstens der Verwaltung im Rechtsstaat entsprechende
Aufgaben und rechtliche Befugnisse zugewiesen werden und muissen zweitens
entsprechende Verwaltungsbehdrden eingerichtet und mit den Aufgaben entspre-
chenden personellen und sachlichen Ressourcen ausgestattet werden. Zwischen
Zielen und Ressourcen besteht ein untrennbarer Zusammenhang mit einer am
Gegenstromprinzip orientierten Abhéngigkeit. Dies bedeutet, dass die Ausstattung
der Verwaltung den Ansprichen an einen qualitatvollen Gesetzesvollzug entspre-
chen muss; es gilt das Deckungsgebot. Werden z.B. die Anspriche an die
Schnelligkeit der Entscheidungsprozesse durch die Vorgabe enger Fristen erhdht,
muss die Ausstattung angepasst werden. Dasselbe gilt bei einer wesentlichen
Erhdhung der Zahl der in die Verfahrenspflicht einbezogenen Denkmale. Zielt
dagegen die Vorgabe auf ,Einsparung®, missen die Anspriche an den
Gesetzesvollzug verringert werden. Es macht keinen Sinn, sich lediglich ,in die
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eigene Tasche zu ligen®. Mit anderen Worten: Eine qualitatvolle, effektive Denkmal-
verwaltung ist ebenso wie der ubrige Bereich der Kultur nur unter Einsatz eines
Mindestmalf3es an personellen und sachlichen Ressourcen zu gewéhrleisten. Dies
gilt erst recht unter den Vorgaben des Rahmenkonzepts zur Verwaltungs-
modernisierung.

1.2. Ziele und Vorgaben

Die Ziele und die Vorgaben fir jede Verwaltungstatigkeit kommen nach dem
Grundsatz des Vorrangs des Gesetzes in jeder parlamentarischen Demokratie von
der Legislative. Dementsprechend sind die Ziele des Landes Brandenburg fir den
Bereich der Erhaltung der Denkmale und ihre Einbeziehung in administrative Ablaufe
in erster Linie vom Landtag im Denkmalschutzgesetz formuliert worden. Ergénzt
werden die hdchst abstrakten fachlichen Direktiven des Gesetzgebers mit seinem
Oberziel der Erhaltung der Denkmale durch die Einrichtung der Behdrden und die
Regelung ihres Geschaftsgangs; diese Begleitmal3inahmen sind nur zum Teil durch
das DSchG vorgegeben, zum Teil folgen sie aus dem bestehenden Behdrdenaufbau
und traditionellen Ablaufen in den Behdrden aller Stufen.

Die Vorgabe von Zielen fir die Tatigkeit des Staates ist allerdings kein statisches
Ereignis. Sie darf keinesfalls als mit dem Erlass des Denkmalschutzgesetzes abge-
schlossen angesehen werden. Vielmehr muss sie als fortdauernder Prozess
verstanden werden. Die in den letzten Jahren aufkommenden und bundesweit zu
beobachtenden Diskussionen von Leitbildern fir den Denkmalschutz zeigen, dass
nach zeitlich nicht genau festlegbaren Intervallen die o6ffentliche Aufgabe Denkmal-
schutz hinterfragt werden muss. Dieses Hinterfragen kann von der Fachoffentlichkeit,
von Betroffenen und von der Politik geleistet werden. Dabei ist von der
Fachoffentlichkeit, also der Verwaltung und insbesondere dem BLDAM, eher eine
gewisse Statik in der Denkweise zu erwarten; diese Haltung haben die Interviews
lediglich bestétigt. Von Betroffenen, den Behdrden und Gemeinden kommen
zahlreiche Beitrage zu Details; das Ganze des Denkmalschutzes wird dabei weder in
Frage gestellt noch werden grundséatzliche Vorschlage gemacht. Gefordert ist in der
Diskussion deshalb vorrangig der politische Raum, zu dem neben dem Landtag als
gesetzgebendes Organ vor allem auch das Fachressort, also das zustandige
Ministerium zu rechnen ist. Die grundséatzlichen Ziele des Denkmalschutzes wurden
im politischen Raum aber weder in einer nach aul3en spurbaren Weise hinterfragt
noch nach auRen wirksam fortgeschrieben. Auch hier fehlt die Offentlichkeitsarbeit.
Hierfar reichen kurze Debatten im Landtag zu einzelnen Fallen nicht aus.
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Festzustellen sind also offensichtliche Defizite an Vorgaben aus dem umschrie-
benen ,politischen Raum®. Von diesen Seiten sind im Lauf des Jahrzehnts seit Erlass
des Gesetzes keine grundsatzlichen Initiativen fir den Denkmalschutz ausgegangen.
Diskussionen haben sich lediglich an Einzelfallen und an Details entziindet. Das
Ministerium bereitet erst jetzt eine Vorlage zur Anderung einzelner Paragraphen des
Denkmalschutzgesetzes vor, mit denen auf einzelne erkannte Probleme reagiert
wird. Auch das Ministerium hat dem BLDAM weder Uber die abstrakten Formulie-
rungen des Gesetzes hinausgehende weitere Ziele vorgegeben, noch hat es das
Amt entsprechend seiner gesetzliche Aufgabe als vorgesetzte Behorde gefihrt.
Tatsachlich fehlen z.B. zehn Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes die in anderen
Bundeslandern langst eingefuhrten Ausfihrungs- und Verwaltungsvorschriften fr
den Vollzug des Gesetzes (vorbildliches Beispiel Sachsen-Anhalt) und das
Forderwesen (alle Lander); derartige Normen sind durch Verwaltungsanweisungen
fur einzelne Problemkreise oder sogar Anordnungen im Einzelfall nicht zu ersetzen.

Empfehlungen fir die Erweiterung der Vorgaben:

- Gezielte Einleitung einer offentliche Grundsatzdiskussion zur Lage des Denkmal-
schutzes im Land Brandenburg, welche intensiver Vorbereitungen auf unterschied-
lichen Ebenen bedarf. Die bisherigen verwaltungsinternen Abstimmungen entspre-
chen nach dem Umfrageergebnis weder den objektiven Bedirfnissen noch den
subjektiven Erwartungen der Beteiligten.

- Eine baldige Fortschreibung und Ergédnzung der Vorgaben durch weitere Regel-
werke z.B. fur das Verwaltungsverfahren und das Zuschusswesen.

- Die Aufnahme einer fortlaufenden Diskussion zwischen den beteiligten Behérden
und den Dienststellen einzelner betroffener Behérden zur Sicherstellung des
Informationsflusses, der laufenden Abstimmung in Grundsatzfragen wie in
Einzelféllen, des Controlling und der Fortschreibung sowie Umsetzung der Vorgaben
insbesondere aus dem ,politischen Raum®.
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- Die vorsichtige Anderung des Gesetzes (nur) in einigen entscheidenden Punkten,
sofern und soweit dies nicht bereits im Vorfeld durch Verwaltungsvorschriften
maoglich ist. (Siehe hierzu auch unten Nr. 6).

- Dem Land Brandenburg fehlt eine aktive Offentlichkeitsarbeit, welche fir das
Staatsziel Denkmalschutz wirbt. Breit angelegte Kampagnen wie fur Umwelt- und
Naturschutz unter entsprechendem Einsatz von Medien sowie eine Fortsetzung in
journalistischer Kleinarbeit sind unerlasslich, soll das Feld nicht weiterhin blof3 den
nicht wenigen Kritikern und dem Staatsziel gegenlaufigen Tendenzen uberlassen
bleiben.

1.3. Aufgaben und Zustandigkeiten (Problemkreis C):

Konsequenz aus den gefundenen oder zu findenden bzw. fortzuschreibenden Zielen
und Vorgaben muss die Umsetzung in die Verwaltungswirklichkeit sein. Erster
Schritt hierzu ist die Formulierung der einzelnen Aufgaben der Verwaltung in
Normen. Berufen hierzu sind neben dem Gesetzgeber die im Geschaftsgang der
Verwaltung vorgesetzten Behdrden.

Eindringlich zu warnen ist vor — aus den Leitlinien des Landtags zur
Verwaltungsreform und dem Gutachtensauftrag aber erkennbaren - voreiligen
Festlegungen insbesondere im Hinblick auf eine vermeintlich erreichbare
Wirtschaftlichkeit der Denkmalverwaltung bei gleichzeitiger Steigerung der Qualitat.
Sollte die Vorgabe erteilt sein, dass ,koste es was es wolle” Einsparungen vorzu-
nehmen seien, kann nach dem oben genannten Deckungsgebot von Zielen,
Aufgaben und Ressourcen die Konsequenz nur im Zurtuckstecken von Zielen und
im Abbau von Aufgaben bestehen, sofern nicht bisher unerkannte Ressourcen
erschlossen werden kdnnten. Nach der Vorgeschichte des Verwaltungsaufbaus in
Brandenburg ist die Entdeckung bisher ungenutzter personeller oder sachlicher Mittel
auszuschlie3en; denn die Denkmalverwaltung befand und befindet sich noch im
Aufbau, welcher durch einen bloRen Umbau nicht zu ersetzen ist.

Welche Aufgaben des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege im Zug einer
Funktionalreform ganzlich oder zum Teil abgebaut werden kdnnten (Deregulierung)
und welche vielleicht erst begrindet oder ausgebaut werden kdnnen oder mussen,
ist wiederum eine Entscheidung im ,politischen Raum®. Landtag und Ministerium

195



durfen sich Entscheidungen Uber die Konsequenzen nicht entziehen. Das Gutachten
kann hierzu nur Entscheidungshilfen anbieten.

Dasselbe gilt fur die Verteilung der Zustandigkeiten, also insbesondere eine
Verlagerung von Aufgaben auf andere Verwaltungstrager oder Instanzen
(Dezentralisation). Zielt die Vorgabe auf hohe fachliche Standards, so muss
gewabhrleistet sein, dass ein hoher Sachverstand eingebracht werden kann und im
Verwaltungsverfahren durchgesetzt wird. Dies hat unabweisbare Konsequenzen fur
die Ausstattung der Behorden mit sachverstandigem Personal und die Bindung der
das Verfahren mit der Erlaubnis abschlieRenden Denkmalschutzbehorde an diesen
Sachverstand. Zielt die Vorgabe dagegen auf Dezentralisierung der Verwaltung und
Deregulierung verwaltungsinterner Bindungen, so mussen entsprechende Verluste
an Qualitat und Denkmalen in Kauf genommen werden.

Auch hinsichtlich der einzelnen Aufgaben ist im Ubrigen wie bei den Zielen eine
neue, aufwendige und intensive Diskussion der Beteiligten (sog. permanente
Aufgabenkritik) erforderlich. Erst nach dieser Meinungsbildung kann verantwortlich
Uber den Abbau von Aufgaben und Zustandigkeiten oder eine Neuverteilung
entschieden werden.

Generell festzustellende grundsatzliche Kritikpunkte bei den Aufgaben und
Zustandigkeiten sind insbesondere:

- Das Fehlen einer aktiven Offentlichkeitsarbeit; sie ware allen beteiligten
Behorden aufzuerlegen, soll nicht auf Dauer das Staatsziel konterkariert
werden.

- Doppelgleisige und mehrfach untergliederte Zustandigkeiten fur Bau- Garten-
und Bodendenkmale im BLDAM.

- Systemwidrige Zustandigkeiten des Ministeriums und der Gemeinden bei
Denkmalbereichen und Grabungsschutzgebieten.

- Aufwandige Zersplitterung der Zustandigkeiten im Vollzug des Einkommen-
steuerrechts.
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Empfehlungen fur die Aufgaben und Zustandigkeiten (Auswabhl):

- Dem Ministerium obliegen instanzfremde Vollzugsaufgaben, welche delegiert
werden koénnen; stattdessen sollten die Aufgaben des Ministeriums im Bereich der
Leitbilder, Vorgaben und Richtlinien verstéarkt werden.

- Auf die Unteren Denkmalschutzbehorden sollte Ubertragen werden die Zustandig-
keit fur die Zerstérungsgenehmigung nach 8§ 15 Abs. 2 DSchG.

- Auf das BLDAM sollte Ubertragen werden die Festsetzung von Grabungsschutz-
gebieten nach § 17 Abs. 1 DSchG.

- Auf das BLDAM sollte Ubertragen werden die Zustandigkeit fur die Steuer-
bescheinigungen nach § 28 Abs. 2 DSchG.

Bereich Denkmalverzeichnis und Inventarisation:

- Die Rechtslage innerhalb des Denkmalschutzgesetzes sollte durch den generellen
Ubergang zum nachrichtlichen System harmonisiert werden.

- Zur einheitlichen Handhabung sollte die Fuhrung samtlicher Teile des Denkmal-
verzeichnisses einschlie3lich der Denkmalbereiche einheitlich dem BLDAM
Ubertragen werden. Dies gilt auch bei Beibehaltung des konstitutiven Systems.

- Um den beschleunigten Abschluss eines vollzugsfahigen Denkmalverzeichnisses
zu erreichen, sind die Anforderungen an den Text der Eintragung auf ein Mindest-
malfd zu reduzieren.

- Nach dem Vorbild anderer Lander sollte ohne zeitlichen Verzug in einer zeitlich
befristeten Aktion eine sog. Schnellerfassung aller Denkmale mit dem Ziel eines
» 1 elefonbuchs” durchgeflhrt werden.
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- Die zersplitterten Zusténdigkeiten innerhalb des BLDAM fir die Inventarisation der
Bau-, Boden-, beweglichen -, technischen - und Gartendenkmale sowie Gedenk-
statten sollten umgehend in einer einzigen Abteilung bei jeweils fir alle Denkmal-
arten zustandigen Bearbeitern zusammengefihrt werden.

- Die Unteren Denkmalschutzbehérden sollten bei der Ermittlung der Grundsticks-
daten und der Verstandigung der Eigentimer Amtshilfe leisten.

- Das Denkmalverzeichnis sollte zur Vermeidung von Missverstandnissen erst nach
weitgehend erreichter Vollstandigkeit veroffentlicht und auch in das Internet gestellt
werden. Bei den Bodendenkmalen wéare darauf zu achten, dass keine Anreize fur
Raubgraber geschaffen werden.

- Die Topographien fur Landkreise und Stadte sollten bis zum Abschluss des
Denkmalverzeichnisses nicht mehr vom BLDAM erarbeitet werden. Sie sollten
mdoglichst von den Kommunen an freie Wissenschaftler vergeben werden. Die
notwendige fachliche Betreuung ware durch das BLDAM zu gewahrleisten.

Bereich Offentlichkeitsarbeit:

- Dem BLDAM sollte eine aktive Offentlichkeitsarbeit fir Denkmalschutz und
Denkmalpflege zur Aufgabe gemacht werden.

- Die Aufgabe sollte bei der Servicestelle angesiedelt werden (siehe dort).

Bereich Dienstleistungs- und Servicefunktion:

- Das BLDAM sollte ein Leitbild erhalten. Seine Aufgaben sollte in Richtung auf die
Dienstleistungs- und Servicefunktion umstrukturiert werden.

- Beim BLDAM sollte eine Servicestelle eingerichtet werden.
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Bereich Werkstatten:

- Die Aufgabenstellung sollte nicht verandert werden. Zu den Fragen der
Organisation siehe Problemkreis D.

Bereich Museum:

- Das Museum ist mit seinen Ausstellungen das Schaufenster des BLDAM: Seine
Aufgabenstellung sollte nicht verandert werden, solange keine neue Trégerschaft
begrindet wird. Zur Organisation siehe Problemkreis D.

Messbildarchiv:

- Das Messbildarchiv tragt wesentlich zum internationalen Ansehen des BLDAM bei.
Die Zugehorigkeit dieser wichtigen und einmaligen Aufgabe und Einrichtung zum
BLDAM sollte also nicht in Frage gestellt werden.

2. Zusammenfassung und Empfehlungen fur die Organisationsstruktur
(Problemkreis D)

Die Organisationsstruktur des BLDAM muss zukunftsfahig gemacht werden. lhre
Analyse anhand der Vorgaben der Landesregierung zur Verwaltungsmodernisierung
zeigt Schwachen hinsichtlich der Dienstleistungsfunktion, der Einheit der Verwaltung,
der Verwaltungsékonomie und weiterer Ziele der Landesregierung.

Der vielbeklagte Stellenmangel muss zu innovativen Schritten hin zu einem neuen
Zuschnitt der Aufgabengliederung fiihren.

Auftragsgemal hat das Gutachten neben diesen grundsatzlichen Fragen einige
spezielle Themen wie die Organisation der Werkstatten, der Fahrbereitschaft, aber
auch der Offentlichkeitsarbeit, der Servicestelle und des Landesmuseums vertieft.
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Struktur des BLDAM:

- Empfohlen wird die konsequente Zusammenfihrung der Aufgabenbereiche
Denkmalpflege und Bodendenkmalpflege mit Folgerungen hinsichtlich der
Fuhrungsstruktur, der Aufgabengliederung und der Verwaltungsgliederung.

Aufgabengliederung: Abteilungen

- Vorgeschlagen wird eine neue Aufgabengliederung mit Aufteilung des BLDAM auf
drei Abteilungen:

Praktische Denkmalpflege
Wissenschatftliche Dienste

Zentralabteilung

Aufgabengliederung: Umstrukturierung der Abteilungen

- Vorgeschlagen wird die Zuweisung der Referate zu den beiden (neuen)
Fachabteilungen nach sachlichen Gesichtspunkten:

Abteilung Praktische Denkmalpflege

- Zugeordnet werden alle Gebietsreferate  (ohne Inventarisation);
Zusammenfassung nach regionalen Gesichtspunkten. Ziel: ,Universalreferate®
und ,Universalreferenten®.

- Zugeordnet werden konnte das vereinigte Referat Restaurierung.

Abteilung Wissenschatftliche Dienste
- Zugeordnet werden alle Abteilungen und Referate, die nicht der Abteilung
Praktische Denkmalpflege zugeordnet werden.

Abteilung Zentrale Dienste wie bisher.
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Aufgabengliederung: Umstrukturierung der Referate

- Vorgeschlagen wird die Zusammenfassung samtlicher Gebietsreferenten in einer
(neuen) Abteilung Praktische Denkmalpflege®.

- Die Neuverteilung der Dienstaufgaben sollte in zwei Stufen vorgenommen werden:

Stufe 1. Die Gebietsreferate und Gebietsreferenten werden in der neuen
Abteilung Praktische Denkmalpflege zusammengefasst, behalten aber ihre
Zustandigkeit nach Denkmalarten weiter.

Stufe 2: Samtliche Gebietsreferenten werden zu ,Universalreferenten® mit
umfassender Zustandigkeit fur Denkmale aller Art. Sie sind die Vertreter des
Amtes in allen Verhandlungen mit Eigentiimern und Behdrden.

Einrichtung einer Servicestelle:

- Eine Servicestelle sollte als Stabsstelle bei der Leitung des BLDAM eingerichtet
werden.

- Ihr sollten verantwortungsvolle Aufgaben tbertragen werden:
- Kundenbetreuung
- Koordinierung der Dienststellen des BLDAM
- fachliches Qualitaitsmanagement
- Management bei absehbaren Schwierigkeiten
- sonstiges Controlling nach innen und aul3en

- gegebenenfalls: Die Offentlichkeitsarbeit

- Wegen der anspruchsvollen Aufgabenstellung ist die Servicestelle hochrangig aus
dem Personalbestand des BLDAM zu besetzen.
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Organisation der Offentlichkeitsarbeit:

- Die Offentlichkeitsarbeit sollte kiinftig als Stabsstelle beim Direktor gefiihrt werden;
sie konnte auch der Servicestelle zugeordnet werden.

Werkstatten, Labors und Fotoleistungen:

- Die Werkstatten und die Labors sollten fiir alle Denkmalarten in einem Referat
zusammengefuhrt werden.

- Die Fotoleistungen sollten in einem Referat zusammengefihrt werden.

Archéologisches Landesmuseum:

- Das Archéologische Landesmuseum sollte aus der Rolle des Bauherrn beim Bau
des Museums herausgehalten werden.

- Die Alternativen fir eine neue Organisation z.B. durch Vereinigung mit anderen
Institutionen oder die Schaffung von denkbaren Verbundldsungen sollten durch
Sachverstandige ermittelt und begutachtet werden.

Fahrbereitschaft:

- Aufstockung des Fuhrparks um 25 % auf 24 Fahrzeuge, welche im Rahmen einer
Poolldsung auch aus dem Bestand anderer Behdrden abgedeckt werden kénnten.
Verzicht auf die Poollésung, wenn hierdurch die 0.g. Voraussetzungen nicht erreicht
werden kdnnen.

- Einstellung von mindestens 4 weiteren Fahrern.
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- Ausstattung samtlicher staatlicher und privater, flr Dienstfahrten einzusetzender
Fahrzeuge mit Freisprechanlagen fur Mobiltelefone durch den Dienstherrn.

- Abschluss einer Rabattausfallversicherung durch das Land oder Erstattung entspre-
chender Kosten bei privatem Abschluss.

Neue Medien, IT-Bereich, eGovernment:

- Aufstockung des IT-Personals um 4 neue Stellen fir Administratoren und Opera-
toren nach den Vorgaben des Ministeriums des Innern.

- Aufstockung der Sach- und Fortbildungsmittel.

- Prasentation des BLDAM im Internet.

3. Zusammenfassung und Empfehlungen fir die internen Ablaufe
(Problemkreis E); insbesondere zur einheitlichen Stellungnahme

Viele der angesprochenen Probleme hinsichtlich der internen Ablaufe lie3en sich
glatten durch eine neue Einteilung der Abteilungen und die Einrichtung einer
Koordinierungsstelle (moglichst in der Servicestelle).

Die Analyse der internen Ablaufe hat Defizite an Leitbildern, Leitungsstrukturen,
Delegation und Fuhrungsverhalten ergeben. Angesichts der klaren Vorgaben im
Rahmenkonzept der Landesregierung fur die Verwaltungsmodernisierung, die
uneingeschrankt auch fur das BLDAM anzuwenden sind, kann sich der Gutachter
kurz fassen und seine Empfehlungen grundsatzlich an diesen Vorgaben orientieren.
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Empfehlungen zur Organisation:

- Siehe Problemkreis D Organisation, D IV.

Empfehlungen zu den Ablaufen innerhalb der Linienorganisation:

- Systematische Vorbereitung der Einfihrung des Neuen Steuerungsmodells durch
die Formulierung von Leitbildern, Klarung der Leitungsstrukturen, weitgehende
Delegation von Verantwortung und entsprechende Zielvereinbarungen.

Empfehlungen zu den Ablaufen aufRerhalb der Linienorganisation:

- Die Vorkehrungen der Geschéaftsordnung gegen divergierende Stellungnahmen und
die Mechanismen fur die Koordinierung sind strikt zu vollziehen.

Empfehlungen zur Geschaftsordnung:

- Die Vorgaben der Landesregierung zur Einfihrung des Neuen Steuerungsmodells,
des Controlling, der Delegation von Verantwortung, einer modernen Fihrung und
des Benchmarking mussen in die Geschaftsordnung umgesetzt werden.

Empfehlungen zur internen Abstimmung:

- Erlass einer Dienstanweisung zur internen Abstimmung von Stellungnahmen.

- Bis zur Einrichtung einer Servicestelle wird durch Dienstanweisung eine Fihrungs-
kraft (mindestens Abteilungsleiter) bestimmt, welche die Beachtung der Geschéfts-
ordnung zu kontrollieren und die Koordinierungsfunktion wahrzunehmen hat.
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- Ubertragung der Koordinierungsfunktion fir die referatsiibergreifende interne
Abstimmung auf die zu schaffende Servicestelle. Sie hat bei Bedarf festzulegen, ob
eine gemeinsame Stellungnahme abzugeben ist oder ob auf sie verzichtet werden
kann. Sie legt gegebenenfalls die Federfuhrung durch eine Stelle fest, Uberwacht
Fristen und Ausfuhrung und sorgt fir die Abgabe der einheitlichen Stellungnahme
nach aul3en.

Empfehlungen zum Projektmanagement:

- Die Ansatze innerhalb des Referats Grol3projekte sollten systematisch analysiert
und daraufhin Uberprift werden, ob sie auch in anderen Bereichen des BLDAM
eingesetzt werden kdnnen.

Empfehlungen zur Mitarbeitermotivation:

- Notwendig sind weitgreifende Anséatze bei der Formulierung von Leitbildern und der
Einfihrung moderner Filhrungsmodelle.

Empfehlungen zur Fortbildung:

- Entwicklung eines auf die beabsichtigte Verwaltungsmodernisierung des BLDAM
abgestimmten Schulungs- und Fortbildungskonzepts unter Bereitstellung der
notwendigen personellen und sachlichen Mittel.

4. Zusammenfassung und Empfehlungen far die externen Ablaufe
(Problemkreis F)

Burgerfreundlichkeit:

- Bauherren und Eigentimer kommen nicht nach dem abgelegenen Wunsdorf. Die
Service- und Dienstleistungsfunktionen kann das BLDAM deshalb nur dadurch
erfillen, dass es den AuRendienst seiner Gebietsreferenten am Standort der
Denkmale oder bei den Unteren Denkmalschutzbehdrde anbietet.
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- Die Einrichtung einer Servicestelle als Anlauf-, Auskunft- und Koordinierungsstelle
wird empfohlen.

- Nach dem Aufbau entsprechender Strukturen sollten geeignete externe Leistungen
Uber Internet angeboten werden.

Offentlichkeitsarbeit:

- Dem BLDAM sollte eine aktive Offentlichkeitsarbeit aufgetragen werden.

- Zu diesem Zweck muss eine Pressestelle ausgestattet werden.

Einheitliche Stellungnahme in Verwaltungsverfahren nach auf3en:

- In allen geeigneten Fallen muss auf die Abgabe einer einheitlichen Stellungnahme
des BLDAM gedrangt werden.

- Hierauf kann nur verzichtet werden, wenn nach Sachlage Einzelstellungnahmen
ausreichen, wenn Einzelstellungnahmen angefordert wurden oder wenn die
Stellungnahmen in Sanierungsrunden oder an Sprechtagen einzelner Referenten
abgegeben werden.

5. Zusammenfassung und Empfehlungen 2zu Kosten und Haushalt
(Problemkreis G)

Hinweis: Einzelne der folgenden Empfehlungen sind bereits zu den anderen
Problemkreisen gegeben. Sie werden hier in ihrem Bezug zum Haushalt nochmals
zusammengefasst:

Nach dem Deckungsgebot mussen sich Ziele, Aufgaben und Ressourcen decken. Es
gilt das Gegenstromprinzip, d.h. dass die bereitzustellenden Personal- und
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Haushaltsmittel den Aufgaben zu entsprechen haben. Nur bei einer Reduzierung
der Ziele und einem Abbau von Aufgaben koénnen auch die Ressourcen
zuriickgefahren werden. Dagegen missen bei einer Ausweitung der Aufgaben
durch Vorgabe zusatzlicher kostentrachtiger Ziele und Aufgaben oder die Erhéhung
der Zahl der geschutzten und in die Verfahren einzubeziehenden Denkmale
zusatzliche Ressourcen bereitgestellt oder an anderer Stelle eingespart werden. Dies
gilt auch fur die zusatzlichen qualitativen Anforderungen des Rahmenkonzepts der
Landesregierung zur Verwaltungsmodernisierung z.B. an die Beschleunigung
von Verwaltungsverfahren, das Koordinieren bisher nicht abgestimmter Stellen, an
die Birgerfreundlichkeit durch persénliche Beratung, an die Offentlichkeitsarbeit, an
Neues Steuerungsmodell, Controlling, Benchmarking, Budgetierung, eGovernment
oder an die im wohlverstandenen Interesse des Landes liegende Anhebung der
fachlichen und rechtlichen Qualitat von Steuerbescheinigungen usw. Alle diese Ziele
sind nicht zum ,,Nulltarif zu erhalten, sie sind zeit- und kostenaufwendig.

Diese Zusammenhéange haben zwingende Konsequenzen:

Mehr Burgerfreundlichkeit ist also z.B. nicht zu erreichen ohne die Gewabhrleistung
von ausreichendem Sachverstand (Kapazitat der Referenten des BLDAM) und deren
Prasenz vor Ort (zusatzliche Ortstermine, Transportkapazitat). Offentlichkeitsarbeit
fur das Staatsziel ,Denkmalschutz® ist nicht zu erreichen, solange hierfur keine
personelle Kapazitat geschaffen wird. Ein einheitlicher Vollzug des Einkommen-
steuerrechts mit den entsprechenden einschneidenden Folgen fir die Offentlichen
Haushalte ist nicht zu erreichen, solange hierfir keine zentrale Stelle mit
entsprechenden Ressourcen eingerichtet wird.

Empfehlungen zum Bereich der Ressourcen (Auswabhl):

Stufe 1: SofortmalRnahmen

1. Kostenneutral: Eine Ausgliederung des Museums wirde den Haushalt und
insbesondere den Personalhaushalt des BLDAM entlasten; die Belastung fur das
Land bleibt bestehen.

2. Kostenneutral: Umgliederung der Abteilungen und Referate (mit zu begriindenden
Ausnahmen) in einer 1. Stufe nach Sachzusammenhangen.
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3. Kostenneutral: Neue Fuhrungsstruktur der Leitung.

4. Kostenneutral: Umstellung der Denkmalverzeichnisse auf das nachrichtliche
System.

5. Kostenneutral: Reduzierung der Anforderungen an das Denkmalverzeichnis nach
dem Standard ,Telefonbuch®.

6. Einsparung: Zurlckstellung der Denkmaltopographien bis zum Abschluss des
Denkmalverzeichnisses.

7. Kostenneutral: Zustandigkeit des BLDAM fur Denkmalbereiche und Grabungs-
schutzgebiete.

8. Kostenneutral: Dienstanweisung zum Prinzip der einheitlichen Stellungnahmen.

9. Kostenneutral: Einrichtung einer Servicestelle.

10. Kostenneutral: Konzentration der Steuerbescheinigungen beim BLDAM.

11. Kostenneutral: Verstarkte Durchsetzung des Veranlasserprinzips in der gesamten
Denkmalpflege.

Kostentrachtig aber unaufschiebbar sind:

12. Aufwandig: Laufende Modernisierung der gesamten Informationstechnik und
Einstellung zusatzlicher Administratoren bzw. Operatoren; Vorbereitung des
eGovernments.
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13. Aufwandig: Einstellung eines Journalisten fir die Offentlichkeitsarbeit, wenn die
im BLDAM vorhandene Journalistin nicht hierfir eingesetzt werden kann.

14. Aufwéndig: Befristete Einstellung von 5 Inventarisatoren fir die Schnellerfassung.

15. Einstellung zuséatzlicher Fahrer.

16. Bereitstellung angemessener Mittel fir Grabungen, Bergung, Untersuchung und
Dokumentation von Denkmalen aller Art, Erstellung des Denkmalverzeichnisses.

6. Zusammenfassung zum Denkmalschutzgesetz (Problemkreis A)

Die Landtage aller deutschen Bundeslander befassen sich gerne mit den
Denkmalschutzgesetzen. Die zahllosen Anderungen von Denkmalschutzgesetzen
haben gemeinsam, dass sie unsystematisch einzelne Bestimmungen novelliert
haben. Die erreichten Ergebnisse entsprechen selten den urspringlichen Absichten
zu Verbesserungen; dies ware mit vielen Beispielen zu belegen.

Die Erkenntnis dieses Phanomens lasst allgemein zur Zuriickhaltung bei Anderungen
des Denkmalschutzgesetzes raten.

Allerdings sind einige Empfehlungen dieses Gutachtens (siehe hierzu die
Empfehlungen zu den einzelnen Problemkreisen) ohne férmliche Anderung des
Denkmalschutzgesetzes nicht umzusetzen. Dies gilt neben einigen kleineren
Anderungen insbesondere

- fir die Anderung einiger Zustandigkeiten und

- fiir den Ubergang vom konstitutiven zum nachrichtlichen Denkmalverzeichnis.
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Bamberg, den 14. Dezember 2001

(Dr. Dieter Martin)
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Anlagen
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