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Die Denkmalfachamter und Denkmalbehorden werden in der Regel von Gemeinden
und Stadten bei der Aufstellung von Bauleitplanen als betroffene Behorden beteiligt
und zur Stellungnahme aufgerufen. Bauleitplane sind der vorbereitende Flachennut-
zungsplan und der daraus zu entwickelnde rechtsverbindliche Bebauungsplan. In
dieser Funktion sollen die Behdrden den Tragern der Bauleitplanung in Form von
Stellungnahmen die in ihrem Aufgabenbereich (§ 4 Abs. 2 Nr. 2 BauGB) vorhande-
nen Informationen in argumentierender Form zuganglich machen. Sie tragen damit
zur umfassenden Ermittlung und Bewertung der Planungsgrundlagen und des Ab-
wagungsmaterials (§ 2 Abs. 3 BauGB) fur die jeweilige Planung bei.

Dieses Arbeitspapier gibt Hilfen zur frihzeitigen, aktiven und sachgerechten Beglei-
tung der Verfahren bei der Aufstellung von Bebauungsplanen. In Form eines Fragen-
katalogs sind im folgenden Prufungs- und Darstellungskriterien in der Reihenfolge
der Bestimmungen des Baugesetzbuches aufgelistet. Die angefuhrten Beispiele
stellen Anregungen dar. Sie erheben schon wegen der Unterschiede der Denkmal-
schutzgesetze der Lander keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

A. Formelle Prifung der Unterlagen

— Sind die Unterlagen vollstandig und unterscheidet der Plan eindeutig nach Be-
stand (z. B. Anzahl der Vollgeschosse) und Planung? Soweit die Gemeinde den
Flachennutzungsplan mit Begrindung in das Internet gestellt hat, kann das Be-
teiligungsverfahren unter den Voraussetzungen von § 4a Abs. 4 BauGB mittels
elektronischer Informationstechnologie abgewickelt werden. Im Zweifel vollstan-
dige und lesbare Unterlagen anfordern.

— Bestehen schon rechtsgultige Bebauungsplane gemal § 30 BauGB oder handelt
es sich um einen bislang unbeplanten Bereich, der nach § 34 BauGB ,Vorhaben
innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile oder § 35 BauGB ,Bauen
im Aulenbereich® zu behandeln ist?

— Bebauungsplane sind aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln (§ 8 Abs. 2
Satz 1 BauGB). Gibt es Stellungnahmen der Denkmalfach- oder Denkmal-
schutzbehorde zum Flachennutzungsplan, in dessen Geltungsbereich der Be-
bauungsplan liegt, oder zu anderen stadtebaulichen Planungen im Plangebiet
(Rahmenplan etc.) und welche Aussagen enthalten sie?

— In welchem Verfahrensstand befindet sich der Bebauungsplan? Beteiligung der
betroffenen Behorden gemal § 4 Abs. 1 und 2 mit § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche
Auslegung)? Handelt es sich um ein formliches Verfahren zur Aufstellung von
Bebauungsplanen, um einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan nach § 12
BauGB (Vorhaben- und Erschliel3ungsplan) oder um ein vereinfachtes Verfahren
nach § 13 BauGB? Hat die Gemeinde sich im Rahmen ihrer Planungshoheit fur



ein vereinfachtes Verfahren entschieden, besteht die Moglichkeit, ein formelles
Verfahren anzuregen, wenn die denkmalpflegerischen Belange dies erfordern.

Der Gesetzgeber sieht fur die Abgabe der Stellungnahme eine Frist von einem
Monat vor (§ 4 Abs. 2 BauGB), die die Gemeinde bei Vorliegen eines wichtigen
Grundes verlangern kann.

Hinweis: Bestehen formelle Verfahrensfehler oder wurden denkmalpflegerische Be-
lange im Verfahren gar nicht, falsch oder unzureichend abgewogen, sind die §§ 214
und 215 BauGB einschlagig.

B

. Feststellung denkmalpflegerischer Belange

Welche naturraumlichen Voraussetzungen, welche geschichtlichen Entwicklun-
gen haben den Geltungsbereich in Gestalt und Struktur gepragt? (gemaf § 1
Abs. 6 Nr. 4 und § 35 Abs. 3 Nr. 5 BauGB)

Welche erhaltenswerte Ortsteile, Stralden und Platze von geschichtlicher kunstle-
rischer oder stadtebaulicher Bedeutung pragen den Geltungsbereich? (gemaf §
1 Abs. 6 Nr. 5und § 172 BauGB)

Liegen im Geltungs- bzw. Wirkungsbereich des Bauleitplanes bauliche Anlagen,
Bodendenkmaler oder historische Kulturlandschaftselemente, die allein oder im
Zusammenhang mit anderen das Ortsbild, die Strallengestalt oder das Land-
schaftsbild pragen oder sonst von geschichtlicher kunstlerischer oder stadtebau-
licher Bedeutung sind? (auch gemall § 1 Abs. 6 Nr. 5 und § 172 BauGB)

Welcher Fachbeitrag ist von der Denkmalpflege zu leisten, zur Unterstitzung der
Berucksichtigung und Abwagung offentlicher Belange? (gemal® § 1 Abs. 6 Nr. 11
BauGB)

Denkmalpflegeplane nach Landesrecht (Brandenburg, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt, Tharingen), denkmalpflegerische Erhebungsbdgen (Bayern)
sowie andere denkmalpflegerische Fachplane konnen in die Abwagung einbezo-
gen werden. (§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB)

Sind im Geltungs- bzw. Wirkungsbereich der Planung Bau- und Bodendenkmale
oder geschutzte stadtebauliche Zusammenhange vorhanden oder erkennbar im
Sinne des Denkmalschutzgesetzes des Landes? (Nachrichtliche Ubernahme der
Denkmalliste im Verfahrensgebiet in die Begrundung und Kennzeichnung der
Denkmaler im Bebauungsplan gemal® § 9 Abs. 6 BauGB, § 172 BauGB und
PlanzV 90, Anlage 14)

Befinden sich im Geltungs- bzw. Wirkungsbereich Objekte oder Bereiche mit
Denkmaleigenschaft, fur die denkmalschutzrechtliche Regelungen noch nicht
getroffen wurden? (Aussagen zur Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
Auswirkungen eines Vorhabens der Bauleitplanung auf ,Kultur- und sonstige
Sachguter” im Rahmen der Durchfihrung des Screening, Scoping und der Um-
weltvertraglichkeitspruafung nach § 3, Anhang 2 und § 9 Umweltvertraglichkeits-
prufungsgesetz (UVPG). Aussagen zu Vorhaben zur Erhaltung der gewachse-
nen Kulturlandschaften ,mit ihren pragenden Merkmalen sowie mit ihren Kultur-
und Naturdenkmalern“ nach § 2 Abs. 2 Nr. 13 Raumordnungsgesetz (ROG).
Aussagen zu einschlagigen Zielen der Regionalplanung. Aussagen zu Vorhaben
zur Erhaltung ,historischer Kulturlandschaften und
-landschaftsteile von besonderer Eigenart, einschliefl3lich solcher von besonderer



Bedeutung fur die Eigenart oder Schonheit geschutzter oder schutzenswerter
Kultur-, Bau- oder Bodendenkmaler® nach § 2 Ans. 1 Nr. 14 Bundesnaturschutz-
gesetz (BNatSchG).

Priifung der Berticksichtigung denkmalpflegerischer Belange

C.
. mit Bestimmungen der Baunutzungsverordnung (BauNVO)

\"

Enthalt die Begrundung zum Bebauungsplan Aussagen zu erhaltenswerten Bo-
dendenkmalern, Ortsteilen, StralRen und Platzen von geschichtlicher, kunstleri-
scher oder stadtebaulicher Bedeutung (§ 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB) (stadtebau- und
siedlungsgeschichtliche Entwicklung)?

Sind Bau- und Bodendenkmale oder geschutzte stadtebauliche Zusammenhan-
ge, im Sinne des jeweiligen Denkmalschutzgesetzes vollstandig nachrichtlich in
den Bebauungsplan idbernommen worden, nach § 9 Abs. 6 BauGB (Kennzeich-
nung im Plan, Erlauterung des Planzeichens in der Legende)?

Sind sonstige Festsetzungen gemal® § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB nach anderen
gesetzlichen Vorschriften nachrichtlich bzw. als Bestandteil des Bebauungspla-
nes ubernommen worden oder wird auf sie verwiesen (z. B. Erhaltungs- und
Gestaltungssatzungen, Grabungsschutzgebiete)?

Gibt es mit denkmalpflegerischen Belangen konkurrierende Darstellungen oder
Zielvorstellungen, auf die fur die Abwagung hingewiesen werden muss? (z. B.
Bauflachenausweisung oder Trassenfestlegung im Ensemble- oder Nahebereich
von Denkmalen)

Prufung der Festsetzungen des Bebauungsplans nach § 9 Abs. 1 BauGB i.

Allgemeines

Ist die Bauleitplanung erforderlich (§ 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB)?

Nimmt die Abgrenzung des Geltungsbereiches auf erhaltenswerte stadtebauliche
Zusammenhange Rucksicht?

Werden durch die Festsetzungen Bau- und Bodendenkmale und geschutzte
stadtebauliche Zusammenhange im Sinne der jeweiligen Denkmalschutzgesetze
sowie historische Kulturlandschaftselemente, erhaltenswerte Bausubstanz und
historische stadtebauliche Zusammenhange gefahrdet oder im Erscheinungsbild
beeintrachtigt (z. B. Abbruchkennzeichnung, Uberplanung, unmafRstébliche Um-
gebung)?

Schonen die Festsetzungen trotz Erforderlichkeit der Beplanung des Gebiets die
vorhandenen oder vermuteten Bodendenkmaler?

Art und Mal3 der baulichen Nutzung

-Sind durch die Festsetzungen auch aulerhalb des Geltungsbereiches Beein-
trachtigungen denkmalwerter Substanz und Struktur der Bau- und Bodendenk-
male zu erwarten? Werden die festgesetzten Gebietsausweisungen §§ 2 bis 11
BauNVO mit ihren Nutzungsmoglichkeiten der erhaltenswerten Bausubstanz
bzw. dem historischen Ortsgefuge gerecht?

Ist der Bebauungsplan am Bestand orientiert? Nutzt der Bebauungsplan die
Moglichkeiten, die § 1 Abs. 5 bis 9 BauNVO einraumt und sichert er damit eine
denkmalvertragliche Nutzung (geschoRweise Nutzung etc.)?



Wird bei der Festsetzung von Nutzungsabgrenzungen auf die historische Par-
zellenstruktur, z. B. Grenzabstand/ Bauwich, Traufgasse Rucksicht genommen?

Ist die Anzahl der Vollgeschosse und die Grundstucksausnutzung (GRZ -
Grundflachenzahl und GFZ — Geschol¥flachenzahl) mit der ortsbildpragenden
Gescholigkeit und Baudichte vereinbar?

Bauweise, Baulinie, Baugrenzen

Sichert die festgesetzte Bauweise eine auf Einfugung in die historische stadte-
bauliche Struktur bedachte Entwicklung (§ 22 BauNVO)?

Nehmen die festgesetzten Baulinien und Baugrenzen auf Bau- und Bodendenk-
male, erhaltenswerte Gebaude, zugehorige Freiflachen, ortstypische Gebaude-
folgen und charakteristische Abmessungen der 6ffentlichen Rdume Rucksicht (§
23 BauNVO)?

Berucksichtigen die Festsetzungen die Moglichkeit, Teile baulicher Anlagen un-
terschiedlich festzusetzen? Festsetzungen kdnnen auch fur Grundsticke oder
Gebaudeteile getroffen werden, die unterhalb der Gelandeoberflache liegen (§
16 Abs. 5 BauNVO).

Berucksichtigen die Festsetzungen Flachen, die von Bebauung freizuhalten sind
(val. § 9 Abs. 1 Nr. 10, 20, 24 BauGB)?

Verkehrsfldchen

Ist das historische StralRen- und Wegenetz bericksichtigt?

Fugen sich die festgesetzten Verkehrsflachen in den historischen Ortsgrundriss
ein? Sind fur die Verkehrsflachen besondere Aussagen getroffen worden (§ 9
Abs. 1 Nr. 11 BauGB) (z. B. als Verkehrsflachen mit besonderer Zweckbestim-
mung)?

Einfriedigungen

Sind charakteristische Elemente wie Mauern und Zaune in der Planung hinrei-
chend berucksichtigt?

Griin- und Freiflachen

Werden fur das Ortsbild und die Ortsgeschichte wichtige Grun- und Freiflachen
oder sonstige Bepflanzungen berlcksichtigt? Wurde oder wird von der Gemein-
de ein Grunordnungsplan aufgestellt und enthalt dieser die denkmalpflegerisch
notwendigen Hinweise?

Wurde die Modglichkeit gepruft, durch gezielte Festsetzung archaologische
Denkmaler vor Zerstorung zu schiutzen?

Beeintrachtigen festgesetzte Grunflachen und/oder deren Zweckbestimmung das
historische Ortsgefuge?

Wasserfléchen

Sind fur das Ortsbild und die Ortsgeschichte wichtige Wasserlaufe und Wasser-
flachen berucksichtigt?

Stellen geplante Gewasser und/oder deren Zweckbestimmung eine Beeintrachti-
gung der historischen Umgebung und der Denkmalsubstanz (Bau- und Boden-
denkmale) dar?

Topographie



— Werden die fur den Ort charakteristischen Bezuge der historischen Bebauung
zur Topographie in der Planung hinreichend berucksichtigt (z. B. historischer
Ortsrand, Landschaftsbezug, Ortssilhouette)?

Stadtebauliche EntwicklungsmalBnahmen

Entwicklungsmalinahmen unterscheiden sich von anderen stadtebaulichen Planun-
gen und MalBnahmen dadurch, dass sie bezogen auf ein bestimmtes Gebiet ein
planmaldiges und abgestimmtes Vorgehen erfordern, um von der Vorbereitung und
Planung bis zur Durchfihrung die stadtebauliche Entwicklung ,in einem Zuge“ zu
ermoglichen.

Die formliche Festlegung des Entwicklungsbereiches (§ 165 Abs. 6 BauGB) erfolgt
durch Satzung. In der Regel gehen der formlichen Festsetzung Voruntersuchungen
voraus (§ 165 Abs. 4 BauGB).

Vom Grundsatz her sind die Prufkriterien unter Punkt A bei staddtebaulichen Ent-
wicklungsmalnahmen gleichfalls anwendbar.

Abwégung

Bei der Aufstellung des Bebauungsplans sind die mit dem Verfahren eingebrachten
offentlichen Belange mit anderen privaten oder offentlichen Belangen unter Bertck-
sichtigung ihres ggf. nach Landesrecht verfassungsrechtlich geschutzten hohen Ge-
wichts gerecht abzuwagen (§ 1 Abs. 7 BauGB). Wurden denkmalpflegerische Belan-
ge in der Abwagung offentlicher Belange gegen private Belange und untereinander
verwendet, ist der Abwagungsnachweis der Gemeinde/ Stadt einzusehen. ,Mangel
im Abwagungsvorgang [sind] erheblich, wenn sie offensichtlich und auf das Abwa-
gungsergebnis von Einfluss gewesen sind.“ (§ 214 Abs. 3 Satz 2 BauGB) Sie kdnnen
zum Versagen der Genehmigungsfahigkeit durch die Genehmigungsbehorde fuhren.
Die Feststellung von Abwagungsmangeiln innerhalb eines Jahres nach Genehmigung
stellt die Genehmigungsfahigkeit rickwirkend in Frage.

D. Aufbau einer Stellungnahme

Zum besseren Verstandnis der Anregungen und Bedenken kann der Stellungnahme
eine Erlauterung der nach Punkt B festgestellten denkmalpflegerischen Belange vor-
angestellt werden. Diese kann durch historisches Plan- und Bildmaterial verdeutlicht
werden.

Bau- und Bodendenkmale und stadtebauliche Zusammenhange im Sinne der jeweili-
gen Denkmalschutzgesetze sowie in Inventaren erfasste Objekte sollten einzeln auf-
gefuhrt und kurz beschrieben werden.

In der Stellungnahme sollte der Terminus ,,Anregung“ verwendet werden, auch wenn
,Bedenken” gegen den Inhalt der Planung geaufert werden. ,Anregungen® zielen in
erster Linie auf eine weitere Ausgestaltung des Planentwurfes hin. Im Rahmen einer
>2Anregung“ kdnnen beispielsweise Vorschlage unterbreitet werden, wie denkmalpfle-
gerische Bedenken ausgeraumt werden konnen. Das konnen z. B. auch Anregungen
zu weiteren im Planentwurf nicht vorgesehenen Festsetzungen entsprechend § 9
Abs. 1 bis 7 BauGB sein oder Anregungen zur Festsetzung von Gestaltungsvor-
schriften oder Erhaltungs- und Denkmalbereichen im Bebauungsplan, soweit das
Landesrecht dazu erméachtigt (§ 9 BauGB).

Bestehen umfangreiche Regelungstatbestande, sollten eigenstandige Satzungen,
Erhaltungssatzungen nach § 172 BauGB oder Gestaltungssatzungen nach Landes-



bauordnung angeregt werden. Die §§ 9 Abs. 6 und 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB sehen
eine Moglichkeit der nachrichtlichen Ubernahme der nach anderen gesetzlichen Vor-
schriften getroffenen Festsetzungen vor.
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