Denkmalrecht in Deutschland
Thiringer Denkmalschutzgesetz

Autor: D. Martin

Hinweis: Stand 2005
Ziehen Sie zur Aktualisierung und Ergdnzung weitere Beitrage aus dem
Denkmalrecht in Deutschland hinzu.

agrwnE

ThiurDSchG 8 2 Kulturdenkmale

(2) Kulturdenkmale im Sinne dieses Gesetzes sind Sachen,
Sachgesamtheiten oder Sachteile, an deren Erhaltung aus
geschichtlichen, kinstlerischen, wissenschaftlichen, technischen,
volkskundlichen oder staddtebaulichen Grinden sowie aus Griunden der
historischen  Dorfbildpflege ein  6ffentliches Interesse besteht.
Kulturdenkmale sind auch Denkmalensembles (Absatz2) und
Bodendenkmale (Absatz 7).

(2) Denkmalensembles kénnen sein:

bauliche Gesamtanlagen (Absatz 3),

kennzeichnende Stral3en-, Platz- und Ortsbilder (Absatz 4),
kennzeichnende Ortsgrundrisse (Absatz 5),

historische Park- und Gartenanlagen (Absatz 6),

historische Produktionsstéatten und -anlagen.

Nicht erforderlich ist, dass jeder einzelne Teil des Denkmalensembles ein
Kulturdenkmal darstellt.

(3) Bauliche Gesamtanlagen sind insbesondere Gebaudegruppen,
einheitlich gestaltete Quartiere und Siedlungen und historische Ortskerne
einschlielich der mit ihnen verbundenen Pflanzen, Frei- und
Wasserflachen.

(4) Ein kennzeichnendes StraRen-, Platz- oder Ortsbild st
insbesondere gegeben, wenn das Erscheinungsbild der Anlage fur eine
bestimmte Epoche oder Entwicklung oder fir eine charakteristische
Bauweise mit auch unterschiedlichen Stilarten kennzeichnend ist.

(5) Ein kennzeichnender Ortsgrundriss ist gegeben, wenn das
Erscheinungsbild der Anlage fur eine bestimmte Epoche oder
Entwicklung charakteristisch ist, insbesondere im Hinblick auf Orts- und

Siedlungsformen, StraRenfuhrungen, Parzellenstrukturen und
Festungsanlagen.
(6) Historische Park- und Gartenanlagen sind Werke der

Gartenbaukunst, deren Lage sowie architektonische und pflanzliche
Gestaltung von der Funktion der Anlage als Lebensraum und
Selbstdarstellung friherer Gesellschaftsformen und der von ihr
getragenen Kultur Zeugnis geben. Dazu zahlen auch Tier- und botanische
Garten, soweit sie eine eigene historische und architektonische
Gesamtgestaltung besitzen.

(7) Bodendenkmale sind bewegliche oder unbewegliche Sachen, bei
denen es sich um Zeugnisse, Uberreste oder Spuren menschlicher Kultur
(archaologische Denkmale) oder tierischen oder pflanzlichen Lebens
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(palaontologische Denkmale) handelt, die im Boden verborgen sind oder
waren.
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1. Vorbemerkung

8 2 wurde seit dem Erlass des ThDSchG 1992 nicht verandert.
2. Einfuhrung in den Denkmalbegriff

2.1

Einen einheitlichen KD-Begriff gibt es nicht. Die geistes- und insbesondere
kunsthistorischen Grundlagen sind auf3erst individuell und verbinden sich mit Namen
wie Dehio, Riegl, Dvorak, Breuer, Morsch, Sauerlander, Lipp u.v. a.m. Zu den weit
zurtckreichenden Bemuhungen s. Hammer in M/K, A 11.

2.2

Die Rechtsbegriffe Denkmal (D) und Kulturdenkmal (KD) sind synonym und
definieren die KD in Abgrenzung von der Natur und den Naturdenkmalen. Weitere
Begriffe wie Geschichts- oder Kunstdenkmal (Dehio - Handbuch der
~Kunstdenkmaler®) sind Unterbegriffe. D und KD sind unbestimmte Rechtsbegriffe,
die der Auslegung bedurftig und fahig und voll gerichtlich Gberprifbar sind; Mal3stab
ist der Kenntnis- und Meinungsstand eines breiten Kreises von Sachverstandigen, s.
Erl. 6.

2.3

Das ThDSchG verwendet die Dbeiden Begriffe Denkmalfahigkeit und
Denkmalwdtrdigkeit nicht, sie sind von der Rspr. entwickelt worden, s. z. B. ThurOVG
v. 30. 10. 2003, ThirVBI 2004 S. 143 = EzD 2.1.3 Nr. 8. Die D-Fahigkeit umfasst 1.
die Sacheigenschaft und 2. die Subsumtion unter die Bedeutungskategorien. Die D-
Wirdigkeit umschreibt das zusatzliche Tatbestandsmerkmal des 6ff. Interesses an
der Erhaltung, s. Erl. 4 und 5.



2.4

Wie HE und SH stellt Thiringen die Baudenkmale (Ausnahme: 8§ 4 Abs. 2 Nr. 1 —s.
Erl. 2.3.1) nicht besonders heraus, unterscheidet aber unbewegliche und bewegliche
KD und nennt die archdologischen bzw. Bodendenkmale gesondert.
Bodendenkmale sind bew. und unbew. Sachen, die im Boden verborgen sind oder
waren, s. Erl. 3.2.2. Der Begriff Griundenkmal wird im ThDSchG nicht direkt
verwendet. Offensichtlich besteht eine terminologische Unsicherheit im Umgang mit
KD, die auch aus ,Natur”, also aus Pflanzen und Landschaft bestehen. Vgl. § 2
Abs. 4 des Berliner DSchG: ,Ein Gartendenkmal ist eine Griinanlage, eine Garten-
oder Parkanlage, ein Friedhof, eine Allee oder ein sonstiges Zeugnis der Garten- und
Landschaftsgestaltung. Zu einem Gartendenkmal gehdren sein Zubehér und seine
Ausstattung, soweit sie mit dem Gartendenkmal eine Einheit von Denkmalwert
bilden®. Siehe auch Erl. 3.4.5. Das ThDSchG unterlasst eine Definition des
beweglichen KD, setzt aber das Bestehen voraus. 8 2 Abs. 7 nennt bew. Sachen,
8 4 Abs. 2 und 3 befasst sich mit ihrer Eintragung in das D-Buch. Siehe auch Erl. 3.3.
Denkmale sind auch Sachgesamtheiten von KD aller Art. Sachgesamtheiten von
Bauten werden meist als Ensemble (so 82 Abs.2), Denkmalbereich oder
gleichbedeutend bauliche Gesamtanlage (so § 2 Abs. 2 Nr. 1, Abs. 3) bezeichnet.
Das ThDSchG nennt die Umgebung nicht als Denkmalart oder Bestandteil des KD;
88 6 und 13 Abs. 1 Nr. 2 beziehen sie aber in den Schutz ein (s. Erl. zu 88 6, 13). Mit
§ 14 Abs. 2 DSchG BB ist sie zu definieren als der Bereich, innerhalb dessen sich die
baul. oder sonstige Nutzung von Grundstiicken oder von 6ff. Flachen auf das KD
auswirken kann. Sie istnicht in Metern auszudriicken, sondern umfasst den
Wirkungszusammenhang bzw. Wirkungsbereich (,Aura“) des KD. Das ThDSchG trifft
zur D-Eigenschaft der Umgebung leider keine Aussage.

Als Sachgesamtheiten bew. Sachen kénnen generell Archive und Sammlungen,
Bibliotheken und Museen, deren Teile und Einzelsticke hieraus KD sein. Zu
Einzelheiten s. Erl. 3.3 und M/K, C III.

Sachgesamtheiten von Bodendenkmalen kdnnen sowohl Mehrheiten von
unbeweglichen Bodendenkmalen in situ als auch Mehrheiten von Funden (bew.
KD) sein. Nicht hierzu gehoéren einheitliche Fundkomplexe, sowohl als
Grabungszusammenhang als auch als Gréberfelder in situ; denn sie sind meist
einheitliche Bodendenkmale. Keine Regelung trifft das ThDSchG fur den
Zusammenhang der Funde mit ihrer Fundstatte. Das Rechtsinstitut der Arch.
Schutzgebiete in § 19 bezeichnet nicht eine Sachgesamtheit von Bodendenkmalen
sondern Flachen, in denen sich Bodendenkmale befinden konnen, s.Erl. 3.2.2 und
§ 19.

2.5

KD kdnnen nicht nur (ganze) Sachen, sondern auch Teile von Sachen mit D-Wert
sein wie z. B. die Fassade, ein Portal, eine Ruine oder eine Hausmadonna, s. § 2
Abs. 1 Satz 1 und Erl. 3.5.



3. Denkmalfahige Gegenstande
3.1 Sachen (Abs. 1 Satz 1)

3.1.1 Sachbegriff

D-fahig und damit schutzfahig konnen nur Sachen sein. Sachen sind nach
Sprachgebrauch und nach der Definition des 8§ 90 BGB korperliche Gegenstande,
nicht also blo3e Traditionen, Feste, Musik, Theaterauffihrungen. Sachen sind
demgegenuber Partituren, Libretti, Texte. Keine Sachen sind mangels
Abgrenzbarkeit Orte wie z. B. Schlachtfelder. Der lebende Mensch ist keine Sache.
Leichen und Leichenteile sind zwar nach dem BGB aus Pietatsgriinden sog. res
extra commercium, also keine Handelsware, aber doch Sachen. Leichen und
Uberreste von tierischem oder pflanzlichen Leben kénnen auch selbst Sachen i. S.
des 8 2 Abs. 1 ThDSchG bzw. als ,Zeugnisse® Bodendenkmale i. S. des Absatzes 7
sein (s. Erl. 3.2.2). Die vom Wasser eingenommenen Flachen sind i. d. R. mangels
Abgrenzbarkeit keine Sache (s. aber OVG SH v. 19. 3. 1998, NVwWZ-RR 1999 S. 717
= EzD 2.2.1 Nr. 16).

3.1.2 Ausgeschlossene Gegenstande (Abs. 1 Satz 1, Absatz 7)

Der D-Begriff des ThDSchG reicht weiter als z. B. der des BayDSchG, das nur von
Menschen geschaffene Gegenstdnde als d-fahig sieht. Zu Zeugnissen der
Erdgeschichte s. Erl. 3.2.2.3.

3.2 Unbewegliche Sachen

Das ThDSchG unterscheidet zwischen unbeweglichen (Erl. 3.2.1ff.) und
beweglichen (Erl. 3.3) KD. Es knipft an die Unterscheidung gewisse Rechtsfolgen
z. B. bei der Aufnahme in das D-Buch (Erl. zu § 4) an.

3.2.1 Baudenkmal (Ausnahme: bauliche Gesamtanlage)

An die Existenz von Bauten knipft z.B. 82 Abs.2 Satz1l mit den baul.
Gesamtanlagen usw. Das Fehlen des Begriffs im ThDSchG ist unschadlich, weil der
abstrakte Begriff des KD samtliche in anderen Landern als Baudenkmale
bezeichneten Gegenstande umfasst.

3.2.2 Bodendenkmal (Absatz 7)
Die gesetzliche Definition des Bodendenkmals enthélt 8§ 2 Abs. 7. Bodendenkmale
sind demzufolge sowohl arch&ologische KD als auch paldontologische KD

3.2.2.1 Begriff

Der Begriff des Bodendenkmals ist nicht einheitlich definiert und in den Einzelheiten
umstritten. Das DSchG trifft eine insgesamt klare und praktikable Regelung.
Bodendenkmale mussen den Sachbegriff erfullen (Erl. 3.1). In den Begriff sind in Th
paldontologische Denkmale einbezogen. Die Erweiterung des D-Rechts auf
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paldaontologische Objekte wird in der Literatur teilweise als Widerspruch zu dessen
kultureller Ausrichtung kritisiert. Zudem wird auf sachliche Unterschiede hingewiesen.
Dessen ungeachtet ist die Einbeziehung von Fossilfunden in den
Anwendungsbereich des DSchG von der Sache her zu begrif3en.

Der Oberbegriff ,Bodendenkmale” kennt zwei Auspragungen, die ,archaologischen”
und die ,paldontologischen® KD. Fur beide Kategorien ist erforderlich, dass die
Schutzgrinde des Absatzes 1 vorliegen, d. h. es muss an ihrer Erhaltung aus
geschichtlichen, kunstlerischen, wissenschaftlichen o. a. Grinden ein o6ffentliches
Interesse bestehen.

3.2.2.2 Archaologische Denkmale

Archaologische KD sind der Legaldefinition zufolge Zeugnisse, Uberreste oder
Spuren menschlicher Kultur. Ohne weiteres als archaologische KD kénnen solche
Sachen gewertet werden, die nicht von Menschenhand hergestellt worden sind,
wenn sie nur als Zeugnisse, Uberreste oder Spuren menschlicher Kultur von arch.
Bedeutung sind. Sie sind insoweit ,Sachen“ im Sinne des DSchG (vgl. Bulow,
Rechtsfragen flachen- und bodenbezogenen Denkmalschutzes, 1986, S. 227; dazu
auch Oebbecke, Das Recht der Bodendenkmalpflege in der Bundesrepublik
Deutschland, DVBI. 1983 S. 384, 385). Im Ubrigen sind dies botanische Uberreste,
die hinsichtlich Landwirtschaft und Ernahrungsweise Rickschlisse auf frihere
Kulturen erlauben. Zudem koénnen es Verdnderungen und Verfarbungen der
naturlichen Bodenbeschaffenheit sein, die durch nicht mehr als solche erhaltene
Gegenstande hervorgerufen wurden, wie Pfostenldécher, Grabenverfiillungen usw.
(vgl. Moller (Hrsg.), Was ist ein Kulturdenkmal?, 2. Aufl. 1982, S. 5).

Reste von Menschen wie Skelette und Moorleichen sind zwar nicht auf den ersten
Blick ,Zeugnisse menschlicher Kultur®. Dessen ungeachtet konnen sie dem D-Begriff
zugeordnet werden. Zum einen lassen sich aus den menschlichen Uberresten sehr
wohl Rickschlisse auf die Kultur zu Lebzeiten des Toten ziehen. Zahne und
Knochen treffen Aussagen Uuber die Nahrung und Ernahrungsweise des
Verstorbenen, Trepanationen Uber die medizinische Versorgung, Haarschnitt und
Tatowierungen Uber die Mode, die Todesursache Uber Kriege oder gar das
Rechtswesen. Damit sind auch Reste des Menschen, soweit an ihrer Erhaltung ein
offentliches Interesse besteht, regelmaRig KDe, erst recht die mit ihnen zusammen
gefundenen Kleidungsstucke, Waffen und sonstige Beigaben. Bereits ein einzelnes
Grab ist Zeugnis der Sepulkralkultur, erst recht gilt dies flr ein ganzes Graberfeld.

Ist eine Fundstelle als solche ,archaologisches” KD, z. B. eine Freilandstation,
kommt es auf eine Zuordnung der einzelnen Spuren und Hinterlassenschaften zum
KD-Begriff nicht an. Die Zuordnung wird lediglich bedeutungsvoll, wenn es sich um
einen Einzelfund aul3erhalb einer Fundstelle handelt. Generell gilt, dass nicht das
einzelne Fundobjekt, sondern auch der umgebende Boden, die gesamte
Fundstelle als Sachgesamtheit KD ist (allgemein Hammer, Die geschitzten
Denkmale der Landesdenkmalschutzgesetze, DOV 1995 S. 358, 359; vgl.
Strobl/Majocco/Sieche, DSchGBW, 8§ 2 RdNr. 13, zur arch. Fundstelle sowie Bulow,
a.a. 0., S. 232, bez. des NW DSchG).

3.2.2.3 Paldontologische Denkmale

Paléontologische KD sind Zeugnisse, Uberreste oder Spuren tierischen oder
pflanzlichen Lebens. Sie unterscheiden sich von reinen Naturgebilden wie
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Mineralstufen oder Tropfsteinhdhlen. Letztere kdnnen Uber das Naturschutzgesetz
geschutzt werden (unten Erl. 3.2.2.5). Die Einordnung paléontologischer Objekte in
das DSchG und damit als ,KD“ ist im D-Recht umstritten. Die ablehnende,
anthropozentrische Auffassung halt Zeugnisse der Natur mit dem Kulturbegriff fur
unvereinbar. Zudem wird auf die Unterschiede zwischen archaologischen und
paldontologischen Funden wund bei deren wissenschaftlicher Auswertung
hingewiesen. Die paldontologische Forschung fuhrt in der Regel nicht zur
vollstdndigen Zerstérung des paldontologischen Bodendenkmals (Anderson,
Paldaontologie und Denkmalschutz, MittHV 1993 S. 250f.; von Koenigswald,
Bodendenkmalpflege und Forschung aus der Sicht eines Paldontologen, in: Th.
Landesamt fur  Archaologische  Denkmalpflege  (Hrsg.), Archaologische
Denkmalpflege und Forschung, 1993, S. 37 ff.; s. a. Bielfeldt, in: M/K, | RdNr. 55).
Demgegenuber wird argumentiert, dass auch Fossilien Gegenstand kultureller
Betatigung, insbes. wissenschaftlicher Forschung sein kénnen (Planck, Zur Frage
des DSch paléontologischer Funde, Denkmalpfl. BW 1993 S. 136 ff.; s. a. BVerwG v.
21.11.1996, EzD 2.3.3 Nr. 6; VG Mainz v. 22.5.1992, EzD 2.3.3 Nr. 5). Daher
werden von einigen Autoren selbst Naturgebilde mit in den KD-Begriff einbezogen,
wenn diese nur Gegenstand kultureller Betéatigung sind oder sein kbénnen
(Strobl/Majocco/Sieche, DSchGBW, 8§ 2 RdNr. 16; diese Argumentation ablehnend
Oebbecke, Der Rechtsbegriff des Bodendenkmals, in: Horn u. a. (Hrsg.), Arch&ologie
und Recht. Was ist ein Bodendenkmal?, 1991, S. 39, 40). Diesem Streit bereitet das
ThDSchG fur seinen Anwendungsbereich ein Ende, indem es ausdricklich
paldaontologische Objekte in seinen Anwendungsbereich mit einbezieht.
Paldontologische KD sind regelmaf3ig Fossilien. Sie erschdpfen sich indessen nicht
in ,Versteinerungen®“. Zeugnisse, Uberreste oder Spuren tierischen oder pflanzlichen
Lebens umfassen auch sonstige Formen der Konservierung, beispielsweise unter
Luftabschluss in Mooren. Dem Begriff zugehdrig sind der Definition des Gesetzes
zufolge nicht nur die versteinerten oder sonst konservierten Lebewesen selbst,
sondern auch deren Spuren (wie Saurierfahrten, Bohrgdnge usw.) oder chemische
Relikte friheren Lebens.

3.224 Bewegliche und unbewegliche Bodendenkmale

Der Festlegung des Gesetzes zufolge kdnnen sowohl bew. wie unbew. Sachen
Bodendenkmale sein. Unbew. arch. KD sind typischerweise Hiugelgraber,
Wallburgen, Reste friherer Siedlungen usw. Bew. arch. KD sind z. B. Gefalde,
Werkzeuge, Waffen, Schmuck und Minzen, und zwar als Einzelfunde wie auch als
Teile von Sammlungen. Allerdings gilt dies regelméafiig erst, wenn die Funde von der
sie umgebenden Erde, vom Befund getrennt sind. Solange sie sich ,in situ® befinden,
ergibt sich die schitzenswerte D-Eigenschaft gerade aus dem Zusammenhang des
Fundes mit seinem Befund. Erst die Trennung kann aus dem unbeweglichen ein
bew. KD machen. Die Einzelheiten sind strittig. Der Wortlaut der Norm ,,... bewegliche
oder unbewegliche Sachen“ spricht fur eine Interpretation, die sich an den
Sachbegriff des BGB anlehnt (vgl. 88 90, 94 BGB). Demgegentber sprechen Sinn
und Zweck der Norm fur eine eigenstandige d-rechtliche Interpretation. Maf3geblich
ist dann letztlich weder die zivilrechtliche Betrachtungsweise noch die Frage der
RechtmalRigkeit der Trennung. Bei der Entnahme von Fundgut durch Raubgraber
kbnnen ebenso bew. KD entstehen wie bei der Forschungsgrabung. Erneut zu
prufen ist jedenfalls die Anwendbarkeit des KD-Begriffs auf das Fundstick nach
dessen Ausgrabung. Der KD-Begriff geht nicht automatisch mit der Trennung vom
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umgebenden Boden auf die Fundsticke dber. Sofern kein Interesse der
Allgemeinheit an der Erhaltung eines Fundstiickes besteht, ist es nicht KD.

3.2.25 Naturdenkmale

Zeugnisse der Erdgeschichte bzw. Naturdenkmale, die nicht von Leben kiinden, sind
von Absatz 7 nicht umfasst. Solche Naturdenkmale kdnnen Schutz tber § 16 des
thuringischen Naturschutzgesetzes erfahren. Die dortige Regelung ermdglicht den
Schutz von Einzelgebilden der Natur durch VO, deren besonderer Schutz u. a. aus
wissenschaftlichen oder landeskundlichen Grinden oder wegen ihrer Seltenheit,
Eigenart oder Schonheit erforderlich ist. Dazu werden in einer nicht abschliel3enden
Aufzahlung charakteristische Bodenformen, Felsbildungen, Hoéhlen,
erdgeschichtliche Aufschlisse, Findlinge, Gletscherspuren, Quellen, Wasserfélle,
alte oder seltene Baume und Baumgruppen gezahlt. Der DSch findet damit eine
Entsprechung im Naturschutz. Die Bodensubstanz an einem vorgeschichtlichen
Kultplatz ist Uber das DSchG gegen Eingriffe geschitzt, die Umgebung des Ortes
und dessen Charakter lassen sich Uber das NatG bewahren. Ein Schutz Uber das
NatG kann sich erhaltend auf KD auswirken, beispielsweise bei der
Unterschutzstellung eines Moores (817 Abs. 2 ThiurNatG) hinsichtlich einer
unbekannten Feuchtbodensiedlung.

Denkbar sind doppelte Unterschutzstellungen. Eine Hohle oder eine Quelle kann
sowohl als Kultur- als auch als Naturdenkmal Schutz genieBen. Die doppelte
Unterschutzstellung ist nicht sinnlos, kann doch einer der Aspekte im Laufe der Zeit
entfallen, beispielsweise durch die vollstdndige arch. Untersuchung der Quelle,
wohingegen die Aspekte des Naturschutzes fortbestehen.

3.2.2.6 Im Boden verborgen

Bodendenkmale mussen zumindest im Boden verborgen gewesen sein. lhre
Sichtbarkeit oberhalb des Bodens ist unerheblich. Es handelt sich dabei um sog.
obertagige Bodendenkmale, die zwar unter der Erdoberflache liegen, indessen im
Gelande sichtbar sind. Sind unbew. Bodendenkmale ganzlich freigelegt, so werden
sie in der Praxis regelmaf3ig von der Baudenkmalpflege betreut. Es gibt allerdings
unter den Bodendenkmalen echte Baudenkmale wie Megalithgraber oder
Bodendenkmale, die als Bauwerke sichtbar sind, wie Grabhigel, Wurten und
Ringwaélle (Mdller, a. a. O., S. 5). Wie diese Beispiele zeigen, sind einige KD sowohl
Bau- als auch Bodendenkmale. Insoweit kann sich die Frage stellen, ob sowohl die
Vorschriften Uber die Baudenkmale als auch die Uber die Bodendenkmale auf diese
Objekte anwendbar sind. Die Unterscheidung ist in Th insofern von geringerer
Bedeutung, da beide Kategorien von KD unter dem gemeinsamen Begriff des KD
zusammengefasst sind und somit in jedem Fall dem Schutz des Gesetzes
unterstehen. Die dpfl. Belange erfordern jedoch in der Praxis haufig die Abstimmung
bzw. gegenseitige Erganzung beider Fachdisziplinen (vgl. Trier, Definition,
Abgrenzbarkeit und Begrindbarkeit von Bodendenkmalern fur das praktische
Verwaltungshandeln, in Horn u. a., a. a. O., S. 57, 58).

Ohne Weiteres als Bodendenkmale kdnnen auch KD bezeichnet werden, die sich im
Boden eines Gewassers befinden. Erfasst sind dariiber hinaus entsprechende
Objekte am Grunde eines Gewassers auch dann, wenn sie sich nicht im Boden
befinden. Dies ergibt sich aus einer teleologischen Interpretation des Gesetzes, sind
die entsprechenden Funde doch ebenso verborgen wie die von einer Erdschicht
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umgebenen Objekte und der Zustand ihrer Uberdeckung mit Erde oder Freispiilung
ist haufig zufallig, wohingegen ihre Schutzbedurftigkeit im Zweifel die bei
Bodenfunden regelmallig noch ubertrifft (vgl. Fechner, Unterwasserarchaologie und
Recht, in In Poseidons Reich. Archaologie unter Wasser, 1995, S.97, 98f,;
Schneider, in: Schneider u. a., DSchGBB, § 2 3.3.2.).

Eine Eintragung in das Denkmalbuch ist keine Voraussetzung fur das Vorliegen
eines Bodendenkmals. Bodendenkmale werden gemanR der Vorschrift des § 4 Abs. 1
im D-Buch registriert, wenn sie oberirdisch sichtbar oder von besonderer Bedeutung
sind. Der Schutz ist indessen nicht davon abh&ngig, dass sie in das D-Buch
eingetragen sind (so ausdriicklich 8 4 Abs. 1 Satz 2). Denkbar ist zudem eine
erhohte Unterschutzstellung gem. 8 19 als arch. Schutzgebiet. Geschutzt sind
Bodendenkmale indessen bereits kraft Gesetzes.

Das Gesetz differenziert bei bew. Bodendenkmalen nicht nach der Herkunft. Daher
unterfallt dem Wortlaut nach auch ein Bodendenkmal, das in einem anderen
deutschen Bundesland oder im Ausland ergraben wurde, dem ThDSchG, wenn es
sich auf dem Territorium des Freistaates befindet. Dem steht auch nicht entgegen,
dass der D-Fachbehorde die wiss. Untersuchung der KD ,als Beitrag zur Erforschung
der Landesgeschichte” Ubertragen ist (8 24 Abs. 2 Nr. 4). Eine rein landeszentrierte
Betrachtungsweise wirde dem Gedanken eines herkunftsunabhéngigen
Kulturglterschutzes nicht mehr gerecht. § 24 formuliert lediglich besonders wichtige
Beispiele der den D-Fachbehorden obliegenden Aufgaben, ohne dass diese
abschlieend aufgeflihrt waren (,insbesondere®). Der Ubergeordnete Gedanke des
DSch wird indessen in 8§ 1 deutlich, demzufolge DPfl und DSch die Aufgabe haben,
KDe als Quellen und Zeugnisse ,menschlicher Geschichte und erdgeschichtlicher
Entwicklung“ zu schitzen. Allerdings kénnen konkurrierend landesubergreifende
Rechtsvorschriften anwendbar sein, beispielsweise die Regelungen Uuber die
Ruckgabe unrechtmallig aus einem Mitgliedstaat der EU verbrachten Kulturguter
(Richtlinie 93/7/EWG des Rates vom 15.3.1993 Uber die Ruckgabe von
unrechtméaRig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgitern,
ABI. 1993 Nr. L 74, S. 74).

Auswirkung hat das Gesetz auch dann, wenn ein beweglicher Bodenfund, der bei
seiner Ausgrabung im Landesgebiet unter das Schatzregal des § 17 gefallen ist,
spater den geographischen Anwendungsbereich des Gesetzes verlassen hat. Der
gesetzlich vorgesehene Eigentumsibergang hat bereits mit dem Fund auf
Landesgebiet stattgefunden, die bestehenden Eigentumsverhéltnisse sind auch
aulRerhalb Thiringens anzuerkennen.

3.2.2.7 Alter der Sachen

Der Bodendenkmalbegriff setzt kein bestimmtes Alter voraus, s. Erl. 4.1.3.
Hinsichtlich sehr alter Objekte ist die D-Eigenschaft unproblematisch.
Palaontologische Denkmale reichen bis zur Entstehung des Lebens zurtick
(Palaofossilien), arch. Denkmale zum Beginn der Menschheitsgeschichte.
Problematisch ist die Frage der Abgrenzung in die Gegenwart hinein. In jingerer Zeit
wachst das Verstandnis fur die Erhaltungsbedurftigkeit zumindest bestimmter Relikte
aus noch nicht lange vergangenen Epochen. Bunkeranlagen aus den beiden
Weltkriegen oder Uberreste von Konzentrationslagern sind einpragsame Beispiele.

Eine Abgrenzung ist daher nicht schematisch nach einer bestimmten Jahreszahl oder
einem bestimmten Alter zu ziehen. Mal3geblich ist, ob es sich um Sachen handelt, an
deren Erhaltung aus geschichtlichen, kinstlerischen, wissenschaftlichen,
technischen, volkskundlichen oder stadtebaulichen Griunden ein Off. Interesse
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besteht (Absatz 1, s. Erl.5). Eine feste Regel, derzufolge é&ltere Denkmale
schutzwardiger sind als jungere, gibt es nicht, wenn dies faktisch in Anbetracht der
Menge des Erhaltenen aufgrund zunehmender Zerstérung im Laufe der Geschichte
auch regelmaRig der Fall sein wird.

3.2.2.8 Erhaltungszustand

Unerheblich fir den KD-Begriff ist grundsatzlich auch bei den Bodendenkmalen der
Erhaltungszustand der Sache bzw. deren Erhaltungsfahigkeit, s. auch Erl. 5.2.3.
Gerade wenn die Substanz nicht zu retten ist, ist die Dokumentation des KD von
elementarer Bedeutung. Die Vorschriften Uber die Fundmeldung und die Erhaltung
der Fundstelle kénnen gerade in diesen Féllen besonders bedeutungsvoll sein. Nicht
das materielle Interesse an den Funden, sondern der ideelle Gewinn an
Erkenntnissen (ber das vergangene Leben bilden die Grundlage des
Bodendenkmalrechts. Unerheblich ist zudem die Zumutbarkeit der Erhaltung durch
den Eigentimer. Die Eigenschaft als KD muss unabhangig von diesen Umstanden
festgestellt werden. Sie spielen lediglich bei der Frage nach der Erhaltungspflicht des
Eigentiimers eine Rolle; s. auch Erl. 5.2.1.

3.2.2.9 Umgebung des Bodendenkmals

Die Umgebung eines Bodendenkmals kann mittelbar ebenfalls vom Schutz des
Gesetzes umfasst sein. Dies ergibt sich aus dem Sinn und Zweck des Gesetzes wie
er auch in der Erlaubnispflichtigkeit des § 13 Abs. 1 deutlich wird, derzufolge auch
das ,Erscheinungsbild® eines KD nicht beeintrachtigt werden darf. Vom Schutz des
Gesetzes ist mithin auch die Ausstrahlungswirkung eines KD umfasst. Beispielsweise
kann der unverbaute Blickauf einen bronzezeitlichen Grabhtigel schutzwirdig sein
(vgl. OVG Nds v. 15. 6. 1995, EzD 3.2 Nr. 14).

3.2.2.10 Uberprifbarkeit

Das breite Spektrum an KD im Bereich der Bodendenkmale bedeutet doch kein
Belieben der Behdrde hinsichtlich der Einbeziehung in den Begriff. Handelt es sich
auch um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der auslegungsbedurftig ist, so ist dies
nicht mit einem Ermessensspielraum der Behorde gleichzusetzen, vielmehr ist die
Interpretation durch die Behdrde in vollem Umfang gerichtlich Gberprufbar (s. Erl. 6
und Schneider, in Martin u.a., DSchG SA, 82, 2; Strobl/Majocco/Sieche, § 2
RdNr. 8).

3.3 Bewegliche Sachen

Das ThDSchG enthélt keine Definition des bew. KD, s. Erl. 2.4.4. Bew. KD sind
nicht ortsfeste KD. Notwendig ist jeweils, dass die Sache vom Boden oder der
Hauptsache ohne Verlust der D-Eigenschaft getrennt werden kann. Auf das BGB
kommt es nicht an; auch Zubehér von KD kann beweglich sein, s. Erl. 3.5 und die Erl.
zu 84 Abs.2 Nr.1. Vgl. die ausfuhrliche Umschreibung in KD 82 Abs.2 Nr.5
DSchG ST: Bew. KD und Bodenfunde als Einzelgegenstdnde und Sammlungen, wie
Werkzeuge, Gerate, Hausrat, Gefal’e, Waffen, Schmuck, Trachtenbestandteile,
Bekleidung, Kultgegenstande, Gegenstéande der Kunst und des Kunsthandwerkes,
Minzen und Medaillen, Verkehrsmittel, Maschinen und technische Aggregate, Teile
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von Bauwerken, Skelettreste von Menschen und Tieren, Pflanzenreste und andere
Hinterlassenschaften (s. hierzu die Erl. bei Martin/Ahrensdorf/Fliigel). Zum Umgehen
mit bew. KD Viebrock und Martin in M/K, C | u. Il, ferner die Empfehlungen der
UNESCO zum Schutz von bew. Kulturgut in M/K, D VII Nr. 3, zu den Funden Teil |
Kap. I u. [l Nr. 6 und Erl. 3.2.2.

84 Abs. 2 i. V. m. Abs. 1 Satz 2 ThDSchG hat wie einige andere Gesetze die bew.
KD Denkmale einer speziellen Verfahrensvorschrift unterworfen, die im Ergebnis
die Eintragung von bew. KD und damit ihren Schutz zur Ausnahme werden lasst (Erl.
zu § 4).

Schlie3lich ist hier darauf hinzuweisen, dass die Lander nach dem
Kulturgutschutzgesetz des Bundes (KultSchG) ein Verzeichnis national wertvollen
Kulturguts (bzw. Archive) fihren, vor dessen Ausfuhr eine Genehmigung notwendig
ist. Die Eintragung erfolgt durch VA unabhéngig von der Einordnung und Eintragung
als bew. KD, s. Eberl in M/K, B VI.

3.4 Sachgesamtheiten

3.4.1 Zusammenhang unbeweglicher Denkmale

Die Sachgesamtheiten von Bauten und bestimmten mit ihnen verbundenen Flachen
bezeichnet § 2 ThDSchG als Ensembles oder Gesamtanlagen. Der Zusammenhang
unbew. KD ist meist an auf3eren Umstanden abzulesen wie Gebaudegruppen,
einheitlicher Gestaltung, kennzeichnenden Ortsbildern und ,grundrissen sowie Park"
und Produktionsanlagen. Nicht unbedingt nach aufRen erkennbar sind
Gesamtanlagen von Bodendenkmalen wie Graberfelder und Fundzusammenhange.
Ein dem Ensemble entsprechender Begriff fehlt zwar, die Formulierung ,kénnen* der
Auslegung ermdglicht es aber, unter den Begriff auch weitere Mehrheiten von bew.
Funden oder unbew. Bodendenkmalen oder sonstigen bew. KD zu subsumieren.

3.4.2 Ubergeordnete Komponente

Zur Sachgesamtheit wird eine Mehrheit von Objekten — ohne dass es darauf
ankommt, ob sie einzeln die Eigenschaft von KD besitzen — erst dadurch, dass sie in
der Gestalt einer einheitlichen Konzeption oder Planung in einem festzustellenden
Funktionszusammenhang oder in einem gemeinsamen Grundprinzip, also mit einer
Ubergreifenden Komponente zu einer schutzfahigen und schutzwirdigen Einheit
zusammengefuhrt wird. Zur Sammilung s. BWVGH v. 24. 3. 1998, DOV 1998 S. 653
= EzD 2.4 Nr. 3 mit Anm. Eberl).

3.4.3 Umgebung, Nahe, Landschaft

In den Zusammenhang einer Sachgesamtheit kann auch die Umgebung bzw. die
Nahe (siehe z. B. Hones, Der Schutz der Umgebung, DSI 3/2001, S. 43) von KD und
sogar die Kulturlandschaft einbezogen werden. Vom ThDSchG werden sie nicht
selbst als Teil des Denkmals eingeordnet, kénnen aber im Erlaubnisverfahren
relevant sein, 8§13 Abs.1 Nr.2; s. auch Erl. 2.4.5.2. Zur sehr differenzierten
Rechtslage s. z.B. Strobl/Majocco/Sieche, Erl. 15 zu 82 DSchG BW und
Martin/Schneider, Erl. 2.3.2 zu 8 2 und Erl. 2 zu § 21 DSchG SA.

11



3.4.4 Ensemble und Nichtdenkmal im Ensemble (Abs. 1 Satz 2)

Nach § 21 Abs. 1 Satz 2 sind Ensembles selbst KD. Die D-Eigenschaft erfasst das
Ensemble, aber auch alle Teile des Ensembles, und zwar unabhangig davon, ob die
einzelnen Teile jeweils selbst KD sind. Im Ensemble kann sich die D-Eigenschaft
mehrfach Uberlagern: Ein einzelnes KD kann in einer Produktionsstatte innerhalb
der Baugruppe eines Platz- oder StraRenensembles liegen, das sich seinerseits in
einem weiter sich erstreckenden Stadtensemble befindet. Der rechtliche Charakter
des KD wird infolge der Uberlagerung zwar nicht verandert, seine Bedeutung und
seine Unverzichtbarkeit konnen hierdurch jedoch zusatzliches Gewicht erhalten.
Schutzgegenstand ist das Ensemble insgesamt (a. A. z. B. Wurster, RdNr. 103).
Zur sehr differenzierten Rechtslage siehe M/K, C Ill, zum stadtebaulichen DSch Tell
F 1.

Es gibt keine Lucken im Ensemble; auch stérende bauliche Anlagen sind damit KD
im Rechtssinne, wenn ihnen auch hinsichtlich der Erhaltungspflicht und im
Erlaubnisverfahren ein anderer Stellenwert zukommt. Nicht einheitlich beantworten
die deutschen DSchGe die Fragen um das sog. Nichtdenkmal im Ensemble: a) ob
ein  Ensemble ausschliel3lich aus Sachen bestehen muss, denen jeweils
eigenstandige D-Eigenschaft zukommt, oder b) ob es genigt, wenn einzelne Teile
Einzel-KD sind bzw. ob es gentigt, wenn nicht jeder einzelne Teil des Ensembles ein
KD darstellt, und c) ob ein Ensemble auch allein aus Teilen bestehen kann, denen in
keinem Fall D-Eigenschaft zukommt. § 2 Abs. 2 Satz 2 ThDSchG verneint die Frage
a) und bejaht gleichzeitig die Frage b) und lasst es ausreichen, wenn zumindest
einzelne Teile des Ensembles KDe darstellen. Im Umkehrschluss lie3e sich daraus
ableiten, dass es kein Ensemble im Sinn des ThDSchG geben kann, dem nicht eine
einzige Sache zugehort, der D-Eigenschaft zukommt; allerdings ergibt sich dies nicht
eindeutig aus dem Gesetzeswortlaut. Tatsachlich gibt es vor allem zwei
I6sungsbedurftige Phanomene: die Siedlung ohne Einzel-KD und die Sammlung von
nicht d-fahigen Sachen. Fir die Siedlung bietet sich die Einordnung als einheitliches
KD aus ,stadtebaulichen Grinden“; oft wird auch ein ,kennzeichnender
Ortsgrundriss® im Sinn des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 vorliegen. Die Sammlung z. B. von
Gesteinsproben ist als solche eine geschaffene Sachgesamtheit mit D-Eigenschaft
der Sammlung ,aus wissenschaftlichen Grinden®.

Sorge bereitet zunehmend die Ausdiinnung von Ensembles durch Abbriiche, die
vereinzelt sogar die Streichung aus dem D-Buch bedingt. Der Beitrag der Nicht-KD
zum Ensemble kann unterschiedliche Ursachen haben wund auch von
unterschiedlicher Intensitdt sein; die Erhaltung der Substanz ist oft dann
unverzichtbar, wenn ein Gebaude durch Alter, Lage und Erscheinungsbild mehr als
andere zum Ensemble beitragt. In anderen Fallen kodnnen sich die
denkmalpflegerischen Forderungen zum Ensembleschutz auf mehr formale
Gestaltmerkmale (z. B. Dachformen, Traufhdhe, Mauerwerksbau,
Fassadenproportionen) richten, die auch durch Ersatzbauten erfillt werden kénnen.
Nicht zu unterschétzen ist bei derartigen Gefahren das Instrument eines (formlosen)
Denkmalpflegeplanes fir ein Ensemble (§ 3).<
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3.4.5 Bauliche Gesamtanlagen (Abs. 2 Nr. 1, Absatz 3)

3.45.1 Definition

Die baulichen Gesamtanlagen definiert 8 2 Abs. 3 ThDSchG als Untergruppe der D-
Ensembles und bringt ohne Anspruch auf Vollstéandigkeit in einer Aufzahlung einige
Beispiele (,insbesondere®). Die Definition ist nicht zweifelsfrei. Einheitlich gebaute
Siedlungen etwa der 30er oder 50er Jahre des 20. Jahrhunderts, Industrieanlagen,
Schlosser mit weitlaufigen Parkanlagen, das Olympiazentrum in Munchen und
andere ahnlich einheitliche Komplexe sind bei préaziser Auslegung des rechtlichen
D-Begriffs eigentlich keine Ensembles, sie kdnnen meist als einheitliche einzelne
stadtebauliche KD i.S. 82 Abs.1 Satz1 eingeordnet werden. Die gesetzliche
Zuordnung in 8 2 Abs. 2 und 3 ist allerdings fuir Behdrden und Gerichte verbindlich:
Sie sind als Ensembles zu beschreiben und fir einige der genannten Arten sollen die
Gemeinden DPfl-Plane aufstellen, s. Erl zu § 3.

Gebaudegruppen: Diese setzen eine Mehrzahl von in einem stadtebaulichen
Zusammenhang (s. Erl. 4.7) stehenden baulichen Anlagen voraus. Der
Zusammenhang kann sich z. B. an einem Platz oder einer Platzseite, einer Stral3e,
einem StraflRenabschnitt, in einem Dorf oder einem Stadtteil, aber auch in der
Landschaft (Streusiedlung) ergeben. Wesentlich ist eine ,lbergeordnete
Komponente” (oben Erl. 3.4.2), die aber etwa eine einheitliche planerische
Konzeption nicht voraussetzt; dann wird oft eine einheitliche Siedlung i. S. der
nachfolgend dargestellten weiteren Alternative vorliegen. Es genlgt eine naturliche
historische Entwicklung, wie sie oft historische Ortskerne oder Stadterweiterungen
aufweisen. Auch mehrere in einem Weiler zustammende Hofe kdnnen eine solche
Gebaudegruppe sein.

Einheitlich gestaltete Quartiere: Zu denken ist insbesondere an planmalige
Stadterweiterungen etwa des 19. Jahrhunderts.

Einheitlich gestaltete Siedlungen: Gemeint sind planmalig angelegte
Wohngebiete. Sie haben z. T. einen industriegeschichtlichen Hintergrund wie etwa
die Fuggerei in Augsburg oder neuere Arbeitersiedlungen im Zusammenhang mit
Industriebetrieben. Hierunter fallen auch die Siedlungen der 20er, 30er und 50er
Jahre des 20.Jahrhunderts. Eine Siedlung kann oft auch als einheitliches
stadtebauliches KD i. S. § 2 Abs. 1 verstanden werden.

Historische Ortskerne: Gemeint sind historische Altstddte und Dorfkerne. Der
Begriff kann sich insbesondere mit den innerortlichen Gebaudegruppen uberlagern.
Zu unterscheiden von den Ensembles sind die Erhaltungsgebiete und die
Sanierungsgebiete nach BauGB; siehe hierzu M/K, F Il Nr. 4 u. 5.

Pflanzen, Frei- und Wasserflachen, die mit den genannten Gesamtanlagen
verbunden sind: Sie sind nach dem Verstandnis des ThDSchG Bestandteile der
jeweiligen Gesamtanlage, damit D-Ensemble und rechtlich Teil des KD (Abs. 1
Satz 2). Freiflachen sind alle nicht bebauten Flachen zwischen den sonstigen
Ensemblebestandteilen. Pflanzen sind nach dem etwas engen Wortlaut des
Gesetzes einzelne Badume oder Strducher, nicht aber die bepflanzte Flache als
solche; gegebenenfalls kann eine solche Flache als Freiflache angesehen werden.
Wasserflachen sind sowohl stehende als auch flieRende Gewasser, etwa ein
Flussbett innerhalb einer Altstadt.
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3.45.2 Schutzumfang

Zum Schutzumfang des Ensembles s. Erl. zu § 13 und oben Erl. 3.4.4.

3.4.6 Kennzeichnende StralRen-, Platz- und Ortsbilder (Absatz 4)

Hierunter sind auch bei Fehlen einer einheitlichen stadtebaulichen Konzeption meist
historisch gewachsene Gruppen von baulichen Anlagen im Zusammenhang mit ihrer
topographischen Situation (Ortsbilder) zu verstehen. Kennzeichnend kénnen die
Anlagen aus verschiedenen Grinden sein, z. B. bestimmte Einheitlichkeit der
Bauweise und Gestaltung oder eine bestimmte Stilrichtung, aber auch wenn gerade
die Verschiedenheit der Anlagen und ihre Komposition oder Entwicklung zu einer
gewissen Unverwechselbarkeit fuhrt. Der Begriff kann sich u. a. mit den historischen
Gebaudegruppen oder den Ortskernen i.S. der Nr.1 und des Absatzes 3
Uberschneiden.

3.4.7 Kennzeichnende Ortsgrundrisse

Gemeint sind typische Grundrisse der Siedlungsgeschichte z. B. der dorflichen
Entwicklung, wie sie sich in den oft noch gut ablesbaren Stral3end6rfern
manifestieren. Kennzeichnend sind aber auch einheitliche Planungen fir
Stadterweiterungen oder Siedlungen; insofern kénnen sich Uberschneidungen mit
Nr. 1 und Absatz 3 ergeben.

3.4.8 Historische Park- und Gartenanlagen (Absatz 6)

Zum Begriff s. Erl. 2.4. Absatz 6 nennt einengend nur Werke der Gartenbaukunst und
zéhlt dazu in Satz2 unter den genannten Voraussetzungen der eigenen
Lhistorischen und architektonischen Gestaltung” auch Tier- und botanische Garten.
Nicht unwesentlich erschwert wird eine umfassende Auslegung des Begriffs durch
8 2 Abs. 6 Satz 1, welcher die ,historische Park- und Gartenanlage” sehr viel enger
und infolge der Verwendung von Details wie ,historisch®, ,Lebensraum und
Selbstdarstellung fritherer  Gesellschaftsformen® weniger abstrakt definiert
(Erl. 3.4.8). Zweifelhaft kann daher die Zugehdrigkeit von Friedhéfen und Alleen zum
Begriff sein; eine Auffangfunktion erfullt auch hier der umfassende D-Begriff des
Abs. 1 Satz 1, der auch diese KD umfasst. Im weiteren Sinne gehdéren zu den
Grindenkmalen auch Landschaften, obwohl die Zurtickhaltung des Gesetzgebers
gegenuber umfanglichen flachigen KD offensichtlich ist. Zum DSch s. Hones in M/K,
C IV und D VII. Einheitlich gebaute Schldsser und einheitliche Parks und Garten,
aber auch Alleen und Friedhofe sind bei praziser Auslegung des rechtlichen D-
Begriffs eigentlich keine Ensembles, sie kdnnen meist als einheitliche einzelne KD
eingeordnet werden. Die Zuordnung in 8 2 Abs. 2 und 6 ist allerdings verbindlich: die
hier genannten Park- und Gartenanlagen sind als Ensembles zu beschreiben; DPIl.-
Plane der Gemeinden sind hierflr nicht vorgesehen, § 3 Abs. 1.

3.4.9 Historische Produktionsstatten und -anlagen

Einheitliche Industrieanlagen sind bei praziser Auslegung des rechtlichen D-Begriffs
eigentlich keine Ensembles, sie kénnen oft als einheitliche einzelne technische KD
nach 8§ 2 Abs. 1 Satz 1 eingeordnet werden. Die gesetzliche Zuordnung in 8 2 Abs. 2
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und 3 ist verbindlich. Sie sind als Ensembles zu beschreiben; DPfl-Plane der
Gemeinden hierflr sind nicht vorgesehen, siehe § 3 Abs. 1.

3.4.10 Sachgesamtheiten von Bodendenkmalen

Sachgesamtheiten von Bodendenkmalen (Synopse in M/K, B IV Nr. 1) kdnnen
sowohl Mehrheiten von unbew. Bodendenkmalen als auch Mehrheiten von Funden
(bew. KD) sein, s. oben Erl. 2. Nicht hierzu gehoéren einheitliche Fundkomplexe
sowohl in ihrem Grabungszusammenhang als auch in einem Gréberfeld in situ; denn
sie sind meist einheitliche Bodendenkmale. Keine Regelung trifft das ThDSchG fur
den Zusammenhang der Funde mit ihrer Fundstatte. Das Rechtsinstitut der
Archaologisches Schutzgebiet bezeichnet nicht notwendig eine Sachgesamtheit,
sondern eine Flache, in der sich moglicherweise Bodendenkmale befinden (s. Erl. zu
§ 19). Auch Sachgesamtheiten von Bodendenkmalen sind in ihrem Zusammenhang
selbst KD, s. auch Bielfeldt in M/K, | Kap. Il Nr. 3 c.

3.4.11 Sachgesamtheiten beweglicher Sachen (z. B. Archive,
Sammlungen und Museen)

KDe koénnen generell Archive und Sammlungen, Bibliotheken und Museen, deren
Teile und Einzelstiicke hieraus sein. Eine Sammlung von Gegenstanden, die selbst
nicht denkmalfahig sind (z. B. als Einzelstiicke nicht denkmalwirdige Sachen) kann
selbst als eine von Menschen zusammengetragene Sammlung in ihrer Gesamtheit d-
fahig sein (Schmetterlingssammlung, Herbarium, Gesteinssammlung). Es ist nicht
notig, dass allen Einzelsticken ein eigenstandiger D-Wert zugemessen wird.
Gegenstande in staatlich verwalteten Sammlungen werden nicht als bew. KD in das
D-Buch eingetragen, die Sammlung dagegen ist als Sachgesamtheit einzutragen, s.
Erl. zu 84 Abs. 3. Insgesamt ist zu konstatieren, dass Denkmalschutz und
Museum keineswegs an einem Strang ziehen.

3.5 Sachteile (Abs. 1 Satz 1): Bestandteile, Ausstattung und Zubehor

3.5.1

KDe konnen nicht nur (ganze) Sachen wie ein Baudenkmal oder ein ungeteilter
Fundkomplex sein, sondern auch unbewegliche und bewegliche Teile von Sachen
mit eigenem D-Wert; s. Erl. 2.5. Beispiele: Fassade eines Hauses, ein Erker, ein
Portal, ein Zierfachwerk, ein Hinterhaus; bew. im Sinn der mechanischen
Trennbarkeit sind z. B. eine Hausmadonna oder die Scherben eines Gefalies. Bei
einem Haus, bei dem sich der D-Charakter im Wesentlichen aus der Fassade ergibt,
kann die Unterschutzstellung des gesamten Gebéaudes in Betracht kommen, OVG
NW v. 2. 11. 1988, NVwWZ-RR 1989 S. 463 = EzD 2.1.2 Nr. 5.

Auch bew. oder unbew. Zubehtér und Ausstattung sowie Gegenstande der
bildenden Kunst (dies ergibt sich indirekt aus 8 4 Abs. 2 Nr. 2 ThDSchG) kdnnen
Bestandteile eines KD sein. Im Einzelfall kann zweifelhaft sein, ob nur ein Teil eines
Baudenkmals oder nicht doch das gesamte Gebaude KD ist; denn nicht alle Teile
einer Anlage mussen zwangslaufig selber Denkmalqualitéat besitzen. Zur Entkernung
S.z.B.OVG NW v. 2. 11. 1988, EzD 2.1.2 Nr. 5, und v. 23. 2. 1988, EzD 2.1.2 Nr. 1;
w. Nachw. Eberl in Eberl/G6hner/Martin/Petzet, Erl. 5 zu Art. 1 BayDSchG).
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3.5.2

Die Begriffe des BGB, insbesondere die dort gebrauchlichen Bezeichnungen und
rechtlichen Voraussetzungen des Zubehors, der selbstadndigen oder unselbstandigen
Sache, des wesentlichen oder nicht wesentlichen Bestandteils und der bew. Sache
sind fur die Auslegung des DSchG nicht mal3gebend. Das D-Recht hat sich insofern
aus funktionalen Erwégungen ,vom zivilistischen Denken frei gemacht®. Das
Zubehor, also nach dem Sprachgebrauch eine (Neben-)Sache, die dem Zweck eines
KD dient, ist bei einer ,Einheit von D-Wert“ Teil des (Haupt-)KD.

3.5.3

Entscheidend fur die o6ffentlich-rechtliche Zuordnung sind meist die Einheit von
Denkmalwert (vgl. die Formulierung des 8 4 Abs. 2 Nr. 1), welche im Einzelfall
mehrere Gegenstande sogar zu einer Sachgesamtheit zusammenfiihren kann, oder
die historische Begriindetheit einer Zugehorigkeit zu einem Ort bzw. Gegenstand
(Formulierung des § 4 Abs. 2 Nr. 2). Unerheblich ist deshalb, ob die Teile denselben
Rechtstragern gehoren. § 13 Abs. 1 Nr. 1 sieht deshalb keine denkmalrechtliche
Erlaubnispflicht fur die VerduRerung, wohl aber fur die raumliche Trennung von
Teilen eines KD vor. Dies kann zur Folge haben, dass eine Hausmadonna zwar
bargerlichrechtlich wirksam verkauft, aber tatsachlich nicht zum neuen Eigentimer
verbracht werden darf. Wird sie ohne Genehmigung entfernt, kann ihre Ruckfihrung
angeordnet werden (BayVGH v. 7. 9. 1987, EzD 2.2.3 Nr. 1 — Lilienmadonna -).

354

Die Ausstattung eines Denkmals wird im ThDSchG zwar nicht ausdriicklich
erwahnt. Zu ihr gehdren alle Gegenstande, welche nicht nur vortibergehend in ein
Gebaude zu seiner Herstellung und Nutzbarkeit, und zwar im gesamten Verlauf der
Geschichte des Denkmals eingebracht worden sind. Entsprechend dem
Bedeutungskriterium der kunstlerischen Grinde gehéren dazu z.B. auch
Schmuckelemente, die flr die Nutzung nicht ausschlaggebend sein missen. Die
Ausstattung gemeint ist aber offensichtlich in 8 4 Abs. 1 Nr. 1, welcher auf die Einheit
aus kunstlerischen oder geschichtlichen Griinden abstellt. Der Gesetzgeber hat hier
Zubehor und Ausstattung gleichgesetzt. Letztlich gehdren mobile wie wandfeste
Ausstattungsstlicke als Sachteile zum KD. Beispiele fur die von Fachleuten (und
vom BayDSchG) unterschiedene sog. wandfeste Ausstattung sind Waénde,
FuBbodden, Stuck, Fresken, Fenster- und Turstocke. D-rechtlich nicht anders zu
behandeln sind sog. bewegliche Ausstattungen wie Fensterfliigel, Turblatter, Bilder,
Mobel. Zur Ausstattung von Gartenanlagen kénnen z. B. auch die Bepflanzung und
ein Figurenprogramm gehéren. Zu KD der Technikgeschichte gehort deren
technische Einrichtung, die erfahrungsgemald allerdings meist als erstes entfernt
wurde.

3.5.5

Zum Scheinbestandteil, wie z. B. Grenzsteinen, OLG Frankfurt v. 4. 3. 1983, NJW
1984 S. 2302 = EzD 2.3.6 Nr. 1. Zu Glocken BGH v. 25. 5. 1984, NJW 1984 S. 2277.
In beiden Fallen sind die Sachen D-Bestandteile i. S. des DSchG.
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3.5.6.

Schliel3lich ist die D-Eigenschaft der Teile, des Zubehdérs und der Ausstattung von
Bedeutung fir die Darstellung im Denkmalbuch. In Th kdénnen wegen des
nachrichtlichen Systems einzelne Gegenstande des Zubehors (s. hierzu 8§ 4 Abs. 2
Nr. 1) in einem relativ einfachen und flexiblen Verfahren nachtraglich erganzt werden.
Nach OVG RP v. 24. 4. 1997, EzD 2.1.3 Nr. 5, schliel3t der Schutz einer Mihle die
Erhaltung der Innenausstattung ein; aus  der Begriindung des
Unterschutzstellungsbescheids ergab sich die Erstreckung der D-Eigenschaft auf die
Ausstattung. Die Entfernung von Sachteilen oder Ausstattung aus einem KD ist
nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 a erlaubnispflichtig.

3.5.7

Zu weiteren Einzelheiten der zum Teil schwierigen Rechtslage siehe M/K, C Il und
Eberl in Eberl/Gohner/Martin/Petzet, Erl. 5 zu Art. 1 BayDSchG m. w. N.

4. Denkmalfahigkeit: Schutzgriinde (Abs. 1 Satz 1)
4.1 Grundlagen

4.1.1 Denkmalfahigkeit

Das ThDSchG bezeichnet sieben sich teilweise inhaltlich Gberlagernde Kriterien bzw.
Bedeutungsfelder, aufgrund deren sich die D-E begriinden lassen muss. Rspr. und
Literatur haben hierfir den Begriff der ,Denkmalfahigkeit® gepragt, der durch die
,Denkmalwurdigkeit®, das offentliche Erhaltungsinteresse, erganzt werden muss (so
auch TharOVG v. 30. 10. 2003, TharvBl 2004 S. 143 = EzD 2.1.3 Nr. 8). Die
Bedeutungsfelder tberschneiden sich haufig. Meist kommt es auf die geschichtlichen
und/oder die kinstlerischen Griinde an. Einzelheiten bei Viebrock in M/K, C | u. lll,
Bielfeldt in Teil | Kap. I, ferner Kleeberg/Eberl, Kulturgiter in Privatbesitz RdNr. 44;
Hones, Die Unterschutzstellung; Wurster, RdNr. 17 ff., 39 ff. Die in 82 Abs.1
genannten Grinde sind gleichzeitig gewichtige Grinde des DSch i. S. § 13 Abs. 2
Satz 1 ThDSchG (ebenso VG Minchen v. 6. 5. 1974, BayVBI 1974 S. 649).

4.1.2 Ein Kriterium reicht aus

Auch nach dem ThDSchG genugt es trotz des nicht zweifelsfreien Wortlauts, wenn
ein einziges Kriterium vorliegt, um einer Sache die Denkmaleigenschaft
zuzuerkennen. Vgl. hierzu das Beispiel des Mustergutachtens zum Magdeburger
Hochhaus in M/K, C IX Nr. 2.

4.1.3 Historische Dimension

Im Gegensatz zu anderen DSchGen hebt das ThDSchG nicht ausdricklich auf das
Alter einer Sache ab, also darauf, dass eine Sache alt oder historisch ist oder aus
vergangener Zeit stammt. Fraglich ist, ob damit z. B. ein in unseren Tagen errichtetes
Gebaude etwa wegen seiner bauklnstlerischen Qualitaten bereits als Denkmal
angesehen werden kann und/oder muss. Auch das ThDSchG stellt auf die
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historische Dimension ab: Dies folgt zundchst aus dem Kriterium der geschichtl.
Bedeutung in § 2 Abs. 1, weil zu deren Beurteilung ein zeitlicher Abstand erforderlich
ist. Nicht notwendig muss eine Epoche abgeschlossen sein (so aber die h. M. zur
Rechtslage in Bayern, s. Eberl/Gohner/Martin/Petzet, Erl. zu Art. 1 BayDSchG).
Bereits 8 1 Abs. 1 ThDSchG geht von der Aufgabe aus, Zeugnisse der Geschichte
und Entwicklung zu schitzen und stellt damit auf die historische Dimension ab.
Einzelne im Gesetz ausdricklich genannte D-Arten setzen ebenfalls ein gewisses
Alter voraus, z. B. die ,historische” Dorfbildpflege, Park- und Produktionsanlagen (8 2
Abs. 2 Satz 1), Ortskerne (Absatz 3), Tiergarten (Abs. 6 Satz 2); tberhaupt gilt dies
fur alle Bodendenkmale. Ein angemessenes Ergebnis lasst sich zwanglos Uber die
D-Waurdigkeit erzielen: der unbestimmte Gesetzesbegriff des ,6ffentlichen Interesses
an der Erhaltung® ermoglicht es, neuen und neuesten Sachen zumindest das
Erhaltungsinteresse abzusprechen, wenn sie zumindest aus heutiger Sicht letztlich
belanglos sind. Siehe Erl. 5.

4.2 Geschichtliche Grinde

42.1

Geschichtliche Bedeutung hat eine Sache, wenn sie von geschichtl. Personen,
Ereignissen oder Entwicklungen zeugt; sie muss diese Bedeutung heute und fir
zuklnftige Generationen anschaulich machen (,Aussagewert” statt vieler z. B.
BWVGH v. 10.5.1988, DVBI. 1988 S. 1229 = EzD 2.2.6.1 Nr.1; HessVGH v.
12.9. 1995, BRS 57, Nr. 262; OVG Nds v. 4. 6. 1982, NVwZ 1983 S. 231; BayVGH,
BayVBI 1986 S. 399). Dieses Kriterium ist das wichtigste bei der Beurteilung der D-
Fahigkeit einer Sache; dies wird auch aus der Formulierung des 8§ 1 Abs. 1 deutlich,
der auf das Zeugnis menschlicher Geschichte bzw. der Erdgeschichte abhebt. Nach
ThurOVG v. 30.10. 2003, ThirvBI 2004 S. 143 = EzD 2.1.3 Nr. 8, kdnnen die
Griunde aus allen Bereichen der Geschichte hergeleitet werden: Sofern nicht an eine
Person angeknupft wird (z. B. Geburtshaus von ...), beziehen sie sich maf3geblich auf
den Dokumentationswert friherer Bauweisen und der in ihnen zum Ausdruck
kommenden Verhaltnisse. Ahnlich OVG Berlin v. 7.4.1993, BRS 55 Nr. 137,
SachsOVG v. 12. 6. 1997, EzD 2.1.2 Nr. 12; BWVGH vom 27. 5. 1993, ESVGH 43,
267. Allein das Alter eines Gebaudes und seine Funktion lassen es aber noch nicht
zu einem KD geschichtlicher Bedeutung werden. Nach diesen Mal3stdben hat das
ThOVG eine gesch. Bedeutung der streitgegenstandlichen Hofanlage nicht bejaht.

4.2.2

Einzelheiten: Bedeutend als Zeitdokument der Architekturgeschichte ist eine
Sache, wenn ihr eine besondere uber ,Massenprodukte" hinausgehende Eignung
zum Aufzeigen und zum Erforschen der Entwicklung der Baukunst zukommt
(ThirOVG, a. a. O., im Anschluss an OVG NW v. 23. 8. 1995, EzD 2.1.2 Nr. 8 und v.
29. 2. 1996, BRS 58 Nr. 226). Eine bauliche Anlage kann auch dann Zeugnis i. S.
des DSchG sein, wenn sie keinerlei sichtbare Spuren der zu dokumentierenden
gesch. Ereignisse mehr aufweist, wohl aber zusammen mit anderen Dokumenten
einen optischen Eindruck von historisch bedeutsamen Ereignissen vermittelt und
insoweit geeignet ist, die Erinnerung an dieses Geschehen wach zu halten (zu einem
KZ-Standort OVG RP v. 27. 9. 1989, NJW 1990 S. 2018 = EzD 2.1.2 Nr. 6).
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4.2.3
Alter: Siehe Erl. 4.1.3, 4.2.1 und Erl. 5.

4.2.4

Die Seltenheit einer Sache gewinnt erst dann d-rechtliche Bedeutung, wenn weitere
Umstande hinzutreten, die geeignet sind, die D-Fahigkeit zu begrinden (vgl. BWVGH
v. 19. 3. 1998, BRS 60 Nr. 211 = EzD 2.1.2 Nr. 22). Der Seltenheitswert beschrankt
den DSch nicht auf die Erhaltung lauter letzter Exemplare (BWVGH v. 23. 7. 1990,
NVwWZ-RR 1991 S. 291 = DVBI. 1990 S. 1113). Siehe Erl. 5.

4.2.5

Auch sog. unbequeme Zeugnisse haben geschichtliche Bedeutung, welche die
schweren und dunklen Zeiten als Dokumente von Armut, Unterdrickung und
Menschenvernichtung hinterlassen haben; Beispiele sind judische Friedhéfe und
ehemalige Synagogen, ehemalige Konzentrationslager (Erl. 4.2.2), Baracken fur
.otrafgefangene” und Fabrikanlagen der Kriegsindustrie einerseits, neoklassizistische
Machtbauten des Nationalsozialismus andererseits. Auch Gefangnisse und
Irrenanstalten des 19. Jh. kénnen deshalb KD sein. Einzelheiten bei Viebrock in M/K,
C | Nr. 3. Dasselbe gilt fur die Zeugnisse der sowjetischen Besetzung und der
DDR, denen generell zumindest gesch. Bedeutung zukommen kann (ohne dass
hiermit auch die sog. D-Wirdigkeit festgestellt ware. Siehe Erl. 5 und Huse,
Unbequeme Denkmale — Entsorgen? Schitzen? Pflegen?, 1998, ,Verfallen und
vergessen oder aufgehoben und geschutzt?”, Architektur und Stadtebau der DDR,
DNK Band 51, 1996, Stalinistische Architektur unter Denkmalschutz?, ICOMOS-
Hefte XX, 1996. Die Frage der D-Fahigkeit ist also nicht mit politischer Beliebtheit zu
verwechseln (z. B. Palast der Republik in Berlin, der trotz seiner unbezweifelbaren
Denkmaleigenschaft abgerissen wird, s. auch OVG BE v. 29. 10. 1991, LKV 1992
S. 26 = EzD 2.2.6.4 Nr. 23 zum Lenin-Denkmal).

4.3 Kinstlerische Griinde

Das Merkmal der ,kiunstlerischen” Grinde® i.S.d. 8§82 Abs.1 verlangt eine
gesteigerte asthetische oder gestalterische Qualitat. Sie ist nach ThOVG .
30.10. 2003, EzD 2.1.3 Nr. 8, z.B. gegeben, wenn Sachen das ,asthetische
Empfinden in besonderem Mafle ansprechen oder zumindest den Eindruck
vermitteln, dass etwas nicht Alltagliches oder eine Anlage mit Symbolgehalt
geschaffen worden ist“, wenn ihnen ,exemplarischer Charakter® fir eine bestimmte
Stilrichtung oder fir das Werk eines Kiinstlers beizumessen ist oder wenn sich Form
und Funktion eines Werks in besonders gelungener Weise entsprechen.
Entscheidend ist, dass sich eine individuelle schopferische Leistung auf der Basis
kinstlerischer Inspiration ablesen lasst. Nicht erforderlich ist, dass das Werk
Schmuckformen aufweist; ausreichend ist, dass sich Form und Zweck nach den
Stilmerkmalen eines Kunstideals seiner Zeit entsprechen (SachsOVG v. 12. 6. 1997,
SachsVBI 1998 S. 12 = EzD 2.1.2 Nr. 12; BWVGH v. 10. 5. 1988, NVwZ-RR 1989
S. 238 = EzD 2.2.6.1 Nr. 1). Der streitgegenstandlichen Hofanlage hat das ThurOVG
die kuinstlerische Bedeutung abgesprochen.
Ein asthetischer Gestaltungswille lasst sich in der Regel nach den Methoden der
Kunstwissenschaften bestimmen: kinstlerische Qualitat, Bedeutung innerhalb der
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Kunstepochen, Stellung im Werk eines Kinstlers, Seltenheitswert als Vertreter einer
Stilepoche, wenn Vergleichsbauten bereits mehrheitlich untergegangen sind, Qualitat
oder Vielfalt der Fassadengliederung, der Ornamentik sowie der Innenausstattung.
Nach BVerwG v. 24. 6. 1960, BVerwGE 11, 32, lasst sich eine Bedeutung fir die
Kunst zuerkennen, ,wenn die ... Anlagen (Bauten, Gartenanlagen) das asthetische
Empfinden in besonderem Mafle ansprechen oder zumindest den Eindruck
erwecken, dass etwas nicht Alltdgliches oder eine Anlage mit Symbolgehalt
geschaffen worden ist‘. Entscheidend fir das Merkmal ist die gesteigerte asthetische
und gestalterische Qualitat des Objekts (BWVGH, DVBI. 1988 S. 1219 = EzD 2.2.6.1
Nr. 1; BayVGH, BayVBI 1979 S. 118). Um ein ,aullerordentliches oder erlesenes
Kunstwerk® muss es sich jedoch nicht handeln, OVG Berlin, LKV 1995 S. 371.
Einzelheiten bei Viebrock in M/K, C | Nr. 3 a.

4.4 Wissenschaftliche Grinde

Wissenschaftliche Griinde machen eine Sache zum KD, wenn sie fur die
Wissenschaft insgesamt oder einen Wissenschaftszweig von Bedeutung ist. Ein
Forschungsprojekt muss nicht eingeleitet sein (zur a. A. Viebrock in M/K, C | Nr. 3 c).
Die mdoglichen Wissenschaftszweige reichen von der Paldontologie und
Anthropologie bis zu Musikforschung, Theologie und Soziologie, von der Haus- und
Siedlungsforschung bis zur Volkskunde. Auch wenn ein Denkmal bereits ausreichend
erforscht ist, bestehen die Griinde fur seine Erhaltung fort, OVG SH v. 19. 10. 2000,
EzD 2.1.2 Nr. 23 mit Anm. Martin.

45 Technische Grinde

Die technischen Griinde sind zwar durch die beiden Merkmale der geschichtlichen
und wissenschaftlichen Bedeutung weitgehend abgedeckt. Die Gesetzgeber der
Ostlichen Bundeslander wollten mit der gesonderten Betonung dieses Schutzgrundes
ein besonderes Augenmerk auf die Zeugnisse handwerklichen und technischen
Wirkens richten. Die Denkmale der Technikgeschichte werden von Fohl in M/K, C |
Nr.3, C V eingehend dargestellt. Technische KD kdnnen auch Anlagen des
Bergbaus, Muhlen, Brucken, Krankenh&user, Brauereien usw. sein. Thiringen besitzt
wie die anderen ostlichen Bundeslander wahre Schatze an Zeugnissen der
Industrialisierung, die gerade infolge der reduzierten Entwicklung nach dem
Zweiten Weltkrieg in der DDR heute als oft noch ungestért und damit besonders
wertvoll anzusehen sind. D-W kann neben den Anlagen auch technische
Konstruktionen  (z. B.  Spannbetonbauweise,  Dachstihle, Energie- und
Wasserversorgungssysteme) oder Herstellungsarten als Anschauungsobjekte und
Priméarquellen zukommen. Technische KD konnen auch die Maschinen als
bewegliche KD oder als Ausstattung des Baus sein.

4.6 Volkskundliche Grinde

Volkskundliche Bedeutung hat eine Sache, die von den Lebensumstanden friherer
Zeiten zeugt; maf3geblich sind die Erkenntnisse der Wissenschaft der Volkskunde.
Eine wesentliche Rolle spielen in diesem Zusammenhang die Zweige der Orts- und
Heimatgeschichte sowie der Soziologie. Nach ThurOVG v. 30. 10. 2003, ThurVBI
2004 S. 143 = EzD 2.1.3 Nr. 8, kann ein Gebaude unter dem Gesichtspunkt der
Entwicklung der Lebensverhéltnisse und deren Veranderungen im Laufe der
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Jahrhunderte auch dann d-fahig sein, wenn sich gerade an den baulichen
Veranderungen, die das Gebaude im Lauf der Zeit erfahren hat, die damit
einhergehenden Anderungen in der Art und Weise zu leben und zu wirtschaften,
ablesen lassen (im Anschluss an OVG NW v. 12. 3. 1998, BRS 60 Nr. 210 = EzD
2.1.2 Nr. 21 mit Anm. Kapteina). Der Wandel der Sozialstruktur von einer bauerlich
gepragten hin zur industriell dominierten Gesellschaft kann die D-Eigenschaft nur
dann rechtfertigen, wenn dieser Prozess an dem Gebaude ablesbar ist (BWVGH v.
27.5.1993, ESVGH 43, 267). Die besondere Bedeutung kann einer Hofanlage
zukommen, weil sie gerade durch das raumliche Beieinander ihrer verschiedenen,
aus unterschiedlichen Zeiten stammenden Gebaude in baugeschichtlicher Hinsicht
die  Entwicklung vom  Holzfachwerkbau zum  Backsteinbau und in
sozialgeschichtlicher Hinsicht das Ende des 19./Anfang des 20. Jahrhunderts
anwachsende Selbstbewusstsein der wohlhabenden Landbevélkerung in besonders
anschaulicher Weise dokumentiert (OVG NW v. 20. 4. 1998, EzD 2.1.2 Nr. 13).

4.7  Stadtebauliche Grinde

Stadtebauliche Grinde liegen nach ThirOVG v. 30. 10. 2003, EzD 2.1.3 Nr. 8 vor,
wenn ein Gebaude zZu einer stadtgeschichtlichen oder
stadtentwicklungsgeschichtlichen Unverwechselbarkeit fuhrt (im Anschluss an
SachsOVG v. 12. 6. 1997, EzD 2.1.2 Nr. 12; ahnlich OVG Berlin v. 7. 4. 1993, BRS
55 Nr. 137). Im Vordergrund stehen historische StralRenverlaufe, Weganlagen, Orts-
und Parzellengrundrisse einerseits und stadtrdumliche Beziehungen und Standorte
von Bauten andererseits. Nach anderen Definitionen liegt stadtebauliche Bedeutung
vor, wenn ein Bau die Gliederung und das Erscheinungsbild eines Orts- oder
Stadtteiles, einer Stral3e oder eines Platzes oder die landliche Siedlungsstruktur
pragt oder mitpragt, so oder &hnlich z. B. OVG Berlin v. 7. 4. 1993, BRS 55 Nr. 137;
dass. v. 12.8.1994, LKV 1995 S. 226; OVG NW v. 10. 6. 1985, BRS 44 Nr. 123;
OVG RP v. 26. 4. 1984, DVBI. 1985 S. 406. Stadtebauliche Bedeutung wurde z. B.
angenommen fir ,das Verhéltnis des Hauses zu seiner Umgebung, seine Lage
mitten im Ort, seine Stellung an der Schmalseite des dreieckigen Platzes gegenuber
der Heerstral3e, an der Gabelung der zwei anderen wichtigsten Straf3en des Ortes,
sein Vorspringen in den Platz, das Verhaltnis der Gréf3e des Hauses zur Grol3e des
Platzes und zur Breite dieser Straf3e. Beispiele fir stddtebauliche Bedeutung sind die
meisten der in 82 Abs.2 genannten Ensembles. Bei einem Pfarrhaus hat die
Insellage auf liberhéhtem Standort diese Bedeutung“ (HessVGH, DVBI. 1985 S. 837
= NVwZ 1986 S. 237). Das SachsOVG (v. 12. 6. 1997 EzD 2.1.2 Nr. 12 mit Anm.
Martin) halt stddtebauliche Erhaltungsgriinde nur fur beachtlich, wenn ein Gebaude
zu einer stadtgeschichtlichen oder stadtentwicklungsgeschichtlichen
Unverwechselbarkeit fihrt, die entweder auf eine einheitliche Planung
zuriickzufiihren oder aus anderen Griinden im Laufe der Zeit zustande gekommen
ist, eine Interpretation, die die gewollte Weite des Begriffs der stadtebaulichen
Bedeutung bereits im Bereich der Denkmalfahigkeit zu stark eingrenzt. Zu
Einzelheiten Viebrock u. Krautzberger in M/K, C I Nr. 3und F I Nr. 2.

4.8 Grunde historischer Dorfbildpflege

Dieses Kriterium verwendet von den deutschen DSchGen allein das ThDSchG. Mit
diesem Merkmal soll zum Ausdruck gebracht werden, dass die in 8§ 2 Abs. 1 Satz 1
ThDSchG genannten ,stéddtebaulichen Griinde® auch fir Dorfensembles gelten (vgl.
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Plenarprotokoll 1/37 S. 2550). Die ,Griinde der historischen Dorfbildpflege” sind
mithin identisch mit den ,stadtebaulichen Griinden®. Problematisch ist der Bezug zur
Dorfbildpflege, weil die deutsche Denkmalpflege seit jeher versucht hat,
Denkmalpflege und Ortsbildpflege scharf voneinander zu trennen (siehe z. B.
Eberl/Géhner/Martin/Petzet, Erl. IV 2a zu Art. 6 BayDSchG m. w. Nachw.). Die
Vermischung der beiden Aufgaben DSch und DPIfl bereits beim D-Begriff erscheint
sachlich und rechtstechnisch verfehlt. Zudem ist der Begriff als eigenstandiges
Kriterium fur die D-Fahigkeit entbehrlich, weil die vom Gesetzgeber wohl gemeinten
historischen Ortsbilder Gber 8 2 Abs. 2 Nr. 2 und Einzelbauten lickenlos Uber die
Kriterien der historischen, baukunstlerischen, stadtebaulichen oder volkskundlichen
Bedeutung ohnehin als KD zu erfassen sind. Ahnlich ThurOVG v. 30. 10. 2003,
TharvBl 2004 S. 143 = EzD 2.1.3 Nr. 8.

5. Denkmalwiurdigkeit

5.1 Offentliches Interesse an der Erhaltung (Abs. 1 Satz 1)

Nach ThiurOVG v. 30. 10. 2003, ThurVBI 2004 S. 143 = EzD 2.1.3 Nr. 8 ist zwischen
D-Fahigkeit (s. Erl. 3 und 4) und D-Wdrdigkeit zu unterscheiden. Das offentliche
Interesse an der Erhaltung bzw. gleichbedeutend das Interesse der Allgemeinheit
muss als zusatzliches Merkmal neben die in Erl. 4 genannten Bedeutungskategorien
treten. Als Korrektiv dient es dazu, unter den d-fahigen Objekten die d-wirdigen und
damit zu erhaltenden Objekte zu bestimmen. Zumindest im Fall der kinstlerischen
Bedeutung wird der d-rechtliche Bedarf eines Korrektivs allerdings als
vergleichsweise gering eingeschéatzt, weil bereits die Feststellung kunstlerischer
Bedeutung eines Bauwerks dessen Erhaltungswiurdigkeit indiziere (OVG Berlin v.
23. 6. 1989, NJW 1990 S. 2019), s. Erl. 5.2.1.

5.2 Entscheidende Umstande

5.2.1 Gewicht des Interesses der Offentlichkeit

Anders als einige andere DSchGe stellt das ThDSchG nicht auf ein besonderes
Gewicht der Bedeutungskriterien ab; mit Vorliegen der Kriterien kann nach dem
Wortlaut des § 2 Abs. 1 Satz 1 das Erhaltungsinteresse vorliegen, es ist indiziert.
Eine Abwagung mit anderen off. Belangen wie z.B. des Stralenbaus, des
Eisenbahnverkehrs, der Stadtplanung usw. findet bei der Beurteilung des
Denkmalwerts nicht statt (HessVGH, DVBI. 1985 S. 1187; vgl. auch Hones, DOV
1981 S. 958; Moench, NVwZ 2000 S. 150). Das Eigentumsgrundrecht spielt bei der
Einordnung als Denkmal keine Rolle (irrig SachsOVG v. 20. 2. 2001, EzD 2.1.2
Nr. 28). Auch Belange wie z. B. solche der Wirtschaftlichkeit, der Nutzbarkeit,
Zumutbarkeit oder fiskalische Grunde sind nicht erheblich. Siehe Viebrock in M/K, C |
m. w. Nachw. Die privaten Interessen des Eigentiimers sind erst bei konkreten
Entscheidungen Uber das Schicksal des Denkmals zu Dbertcksichtigen
(Moench/Otting, NVwZ 2000 S. 150 m. w. Nachw.).
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5.2.2 Alter

Das ThDSchG stellt nicht auf das Alter einer Sache ab (wie Berlin). Das Alter eroffnet
die historische Dimension, die Voraussetzung jeder Denkmalfahigkeit ist (s.
Erl. 4.1.3). Eine Sache bzw. ein Gebaude ist nicht schon wegen des Alters von
kulturhistorischer oder wissenschaftlicher Bedeutung (OVG SH v. 14. 10. 1982, BRS
39, 290). Auch mit der historischen Einordnung eines Bauwerks in eine frihere
Epoche ist seine D-Eigenschaft noch nicht hinreichend begrtindet. Darliber hinaus
bedarf es noch der Feststellung seiner Erhaltungswirdigkeit (BayObLG v.
28. 10. 1986, BayVBIl 1987 S. 154 = EzD 2.2.1 Nr. 3 mit Anm. Martin). Siehe die
sorgféaltige Begrindung bei jingeren Bauten in OVG BE v. 8. 7. 1999, EzD 2.2.2
Nr. 15.

5.2.3 Zustand

Der Zustand einer Sache kann grundsatzlich nichts tber ihren Denkmalwert
aussagen. Dies wird deutlich aus der Erkenntnis der Endlichkeit menschlichen
Schaffens und der Dinge allgemein. Der Prozess des Vergehens fihrt von dem
Zustand der erstmaligen Herstellung tUber das Entstehen erster Schaden (Zustand
der Reparaturbedurftigkeit) hin zur Degradation (Zustand der
Sanierungsbedurftigkeit). Auch eine Ruine, bei der niemand an einen Wiederaufbau
denkt, kann KD sein (Beispiel: Frauenkirche in Dresden vor dem Wiederaufbau).
Ebenso geht das DSchG selbst davon aus, dass sogar Rudimente eines Denkmals
wie etwa Reste oder sogar bloRe Spuren noch KD sein kénnen (vgl. 8 2 Abs. 7).

Die Rechtsprechung versucht gelegentlich, Gber das Korrektiv des Zustandes das
Erhaltungsinteresse der Offentlichkeit zu relativieren. Eine Sache, die wegen ihres
Erhaltungszustandes objektiv nicht erhalten werden kénne, sei kein Kulturdenkmal;
auf die Kosten von Erhaltungsmafinahmen und die Mdglichkeit ihrer Finanzierung
komme es fur die Eigenschaft einer Sache als Kulturdenkmal nicht an (OVG SH v.
12. 4. 1979, NJW 1980 S. 307). Ein offentliches Interesse an der Erhaltung eines
grundsatzlich denkmalwirdigen Fachwerkhauses bestehe nicht, wenn die zum Erhalt
eines denkmalwerten Zustandes notwendige Erneuerung im Wesentlichen zum
Verlust der historischen Substanz und damit zum Identitatsverlust des Gebaudes
fuhre; ein derartiges Gebaude sei kein KD (OVG NW v. 6. 2. 1996, NWVBI. 1996
S. 300). Das offentliche Interesse kdnne hinsichtlich der kiinstlerischen Bedeutung
entfallen, wenn diese aufgrund von Umbauten dauerhaft dadurch beeintrachtigt
worden ist, dass die denkmalrelevante Substanz zwar nicht beseitigt, aber im
Wesentlichen verdeckt worden ist und trotz technischer Riickbaumdglichkeiten weder
nach geltendem Recht noch nach den tatsachlichen Umstdnden Aussichten
bestehen, dass die baulichen Veranderungen riickgangig gemacht werden (so OVG
Berlin v. 6. 3. 1997, OVGE 22, 121). All diese Argumentationen sind zweifelhaft, weil
auch Reste und Ruinen KD sein kdnnen; systematisch richtig ware es, in diesen
Fallen die D-Eigenschaft zu bejahen, aber ggf. Beseitigung und Veranderung zu
erlauben.

5.2.4 Seltenheit

Allein die Seltenheit einer Sache oder sogar ihre Einmaligkeit muss sie noch nicht
zum Denkmal machen; hinzutreten muissen die (dbrigen Kriterien der
Denkmalfahigkeit (Erl. 3 und 4). Ist die ortsgesch. Bedeutung einer Geb&udegruppe
offenkundig, so kann trotz des Fehlens von sachverstandigen AuRerungen oder
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Fachveroffentlichungen das 6ffentliche Erhaltungsinteresse bejaht werden, wenn zur
Evidenz der (geschichtlichen) Bedeutungskategorie der Seltenheitswert hinzutritt,
OVG BE v. 25.7.1997, OVGE 22, 180. Eine Sache unterliegt insbesondere nicht
erst dann dem DSch, wenn sie ,einzigartig, erstklassig oder hervorragend ist (OVG
NW v. 23. 2. 1988, EzD 2.1.2 Nr. 1 mit Anm. Eberl). Das Merkmal ,bedeutend” in § 2
Abs.1 DSchG NW (ebenso ThDSchG) soll nur belanglose Sachen, etwa
Massenprodukte, aus dem Denkmalschutz ausschlieRen. Es bedeutet nicht, dass
lediglich herausragende Objekte erhalten werden sollen (OVG NW v. 26. 5. 1988,
EzD 2.1.2 Nr. 2, v. 28. 4. 2004, EzD 2.1.2 Nr. 29, st. Rspr.).

5.2.5 Begriff der ,,Offentlichkeit

Das offentliche Interesse ist zu bejahen, wenn zumindest bei einem grof3eren Kreis
von Sachverstandigen oder Interessenten die Uberzeugung von der D-Wiurdigkeit
besteht oder sich diese einem verstandigen Betrachter offenkundig erschlie3t, OVG
BE v. 31.10.1997, EzD 2.1.2 Nr. 26. Der Begriff ist also nicht einer statistisch
erfassbaren Mittelmeinung Uberantwortet (VG Minchen v. 7. 4. 1982, BayVBI 1983
S. 281). Auch die Meinung des Gemeinderates und des Pfarrgemeinderates kénnen
nicht als Indiz fur das Interesse der Offentlichkeit an der Erhaltung angenommen
werden (VG Augsburg v. 30. 9. 1981, EzD 2.1.2 Nr. 14 mit Anm. Eberl). Zum Gewicht
der D-Fachbehorden und ihres Sachverstandes s. Erl. 6.2.

6. Justitiabilitat des Denkmalbegriffs und Rolle der Fachbehd6rden

6.1 Justitiabilitat des Denkmalbegriffs

Denkmal und KD sind unbestimmte Rechtsbegriffe, die der Auslegung bediirftig
und fahig und voll justitiabel sind, so dass letztlich die Gerichte Uber das Vorliegen
der D-Eigenschaft entscheiden, ebenso ThurOVG v. 30. 10. 2003, ThurVBI 2004
S.143 = EzD 2.1.3 Nr. 8. Bei der Subsumtion der Tatbestandsmerkmale der
verschiedenen D-Kategorien durch die D-Fachbehdrde steht dieser ein
Ermessensspielraum nicht zu. Ob ein Objekt KD ist, ergibt sich automatisch aus der
Bejahung der je zutreffenden Kategorien. Die Fachbehorde ist nicht befugt,
zusatzlich auf der Rechtsfolgenseite Ermessen dergestalt walten zu lassen, dass die
D-Eigenschaft im Einzelfall nicht opportun erscheine.

6.2 Rolle der Fachbehdrde

6.2.1

Angesichts der Schwierigkeiten, D-Fahigkeit und D-Wdurdigkeit sachgerecht zu
beurteilen, ist es nach ThurOVG, a.a.O., zur Auslegung des Rechtsbegriffs
angebracht, dass sich das Gericht sachverstédndiger Beratung bedient (im
Anschluss an BWVGH v. 27. 5. 1993, BRS 55 Nr. 136). Nach dem ThDSchG ist in
erster Linie das D-Fachamt berufen, sachkundige Stellungnahmen zur Beurteilung
abzugeben (vgl. § 24 Abs. 2 ThDSchG). Die Bewertung der von ihm festgestellten
Tatsachen hat dann durch die Gerichte und nicht etwa durch Mitarbeiter des
Landesamts oder durch weitere Sachverstandige zu erfolgen. Erst wenn zu den von
der Fachbehorde (gelieferten tatsachlichen Erkenntnissen noch weiterer
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Aufklarungsbedarf besteht, sind die Gerichte verpflichtet, den Sachverhalt — etwa
durch Einholung eines Sachverstandigengutachtens — weiter aufzuklaren. Dies
konnte etwa dann notwendig sein, wenn die Wertung des Gerichts zuséatzliche
Kenntnisse erfordert oder wenn sachkundige Aussagen des Fachamtes umstritten
sind und in fachlicher Hinsicht einer weiteren Aufklarung bedurfen (im Anschluss an
OVG NW v. 30. 7. 1993, BRS 55 Nr. 135 = EzD 2.2.1 Nr. 4).

6.2.2

MaRstab der Einschatzung des Erhaltungsinteresses ist im Ubrigen nach einhelliger
Rspr. vor allem der Kenntnis- und Meinungsstand eines breiten Kreises von
Sachverstandigen, ebenso BayObLG v. 28.10. 1986, EzD 2.2.1 Nr. 3; kritisch
hierzu u.a. Wurster, RdNr.30ff. Welche Bedeutungsfelder fur ein zu
begutachtendes Objekt vorliegen, kann im Ubrigen am besten vom wissenschaftlich
ausgebildeten Fachpersonal der D-Fachbehorde fur die jeweils unterschiedlichen
Kulturregionen, aber nach einheitlichen landesweiten Mal3staben beurteilt werden.
Angewendet werden dabei die Methoden der Kunstwissenschaft, der Hausforschung
und des Stadtebaus bzw. der Stadtbaugeschichte, der Datierung eines
Fachwerkhauses, der Siedlungsgeschichte eines Ortes, der Einordnung eines Baues
in eine bestimmte Bauepoche, der Bewertung baukinstlerischer und
architektonischer Leistungen (Viebrock in M/K, C ).
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