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ThirDSchG § 11 Durchsetzung der Erhaltung

(2) Kommen Eigentimer oder Besitzer ihren Verpflichtungen nach 8 7
nicht nach und tritt hierdurch eine Gefahrdung des Kulturdenkmals ein,
kdnnen sie von den Denkmalschutzbehdrden verpflichtet werden,

erforderliche Erhaltungs- und Instandsetzungsmaflnahmen
durchzufuhren.
(2) Erfordert der Zustand eines Kulturdenkmals zu seiner

Instandhaltung, Instandsetzung oder zu seinem Schutz Mal3hahmen, ohne
deren unverziugliche Durchfuhrung es gefahrdet wirde, kdénnen die
Denkmalschutzbehorden diejenigen MalRnahmen selbst durchfihren, die
zur Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fir den Bestand des
Kulturdenkmals geboten sind. Eigentiumer und Besitzer sind verpflichtet,
solche MalRnahmen zu dulden. Eigentimer, Besitzer und sonstige
Unterhaltungspflichtige werden im Rahmen des Zumutbaren zur
Erstattung der entstandenen Kosten herangezogen.
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1. Vorbemerkungen
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Die aktuelle Fassung von 2004 weicht von der urspriinglichen des ThDSchG von
1992 ab. Geandert wurde Absatz 1 entsprechend der Neuformulierung des 87
Abs. 1; die Unterhaltungspflichtigen wurden aus dem Kreis der Pflichtigen nach
Absatz 1, nicht aber nach Abs. 2 Satz 3 herausgenommen.

1.2

Verhaltnis zu anderen Befugnisnormen: Zu den 88 12 und 15 ThDSchG, zur
ThirBO und zum OBG s. Erl. 1.3 zu 8 12 (nachfolgend).

2. Anordnungen nach Absatz 1 (sog. Instandsetzungsanordnung)

2.1 Befugnisse der DSchBehotrden

§ 11 Abs. 1 ermachtigt zum Erlass von Anordnungen (,kénnen verpflichtet werden®)
und enthalt damit die Rechtsgrundlage fir den Erlass von VAen; stattdessen kann
auch ein o6ffentlich-rechtlicher Vertrag geschlossen werden (8 54 Satz 2 ThurvVwV{G).
Pflichtiger kann auch der Bund sein, nicht aber das Land, s. § 23 Abs. 2 Satz 2. Ob
die Ano. erlassen wird, steht im Ermessen der Behdrde (8 40 ThurVwVfG). Die Ano.
enthédlt die Erlaubnis, nicht aber unbedingt eine Baugenehmigung (s. Jade,
Bauaufsichtliche Malinahmen, RdNr. 187).

2.2  Erhaltungsmalinahmen

Erhaltungsmaflinahmen sind die Handlungen zur Konkretisierung der Pflichten nach
8 7 Abs. 1. Sie miussen geeignet und erforderlich sein, das KD zumindest fur eine
Ubergangszeit zu sichern (OVG NW v. 24. 4. 1989, 10 B 833/89, n. v.), die Ano.
muss dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit entsprechen, inhaltlich hinreichend
bestimmt sein (8 37 Abs. 1 ThurvwVfG) und ist auf das Notwendige zu beschrénken.
Bei der Festlegung von Art und Weise wird i.d. R. vom Gutachten des LfD
auszugehen sein; auf die Vollstreckungsfahigkeit ist zu achten. Gefordert werden
kénnen auch die Stellung eines Gerlsts und die Einholung vorbereitender Gutachten
(HessVGH v. 10. 3. 1992, HessVGRspr. 1992 S. 70). Nicht fur alles und jedes muss
eine detaillierte Anweisung gegeben werden, z. T. genlgt eine genaue Zielvorgabe
(BWVGH v. 12. 12. 1985, BRS 44, 310; VG Dusseldorf v. 29. 3. 2004, EzD 2.2.5
Nr. 11 mit Anm. Kapteina).

2.3  Zumutbarkeit

Zur Zumutbarkeit s. Erl. 4 zu 87 und generell Martin/Mieth/Spennemann, Die
Zumutbarkeit im Denkmalrecht, 2014. Sehr instruktiv zur Zumutbarkeit von
Sicherungsmal3Bhahmen am Beispiel von Brandruinen etwa bei HessVGH .
13.5. 1990, a. a. O,, u. a. zu Finanzierung, kunftiger Nutzbarkeit und unterlassenem
Bauunterhalt. Die Zumutbarkeit ist Voraussetzung fur die RechtmaRigkeit des VA
nach Absatz 1. Erwégen die Behdrden eine offensichtlich unverhéltnisméafiig hoch
belastende Ano., so wirft dies im Vorfeld der Entscheidung in erster Linie die Frage
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einer Kompensation auf, s. Erl. 2.2 zu § 28. Auch muss schon beim Erlass zumindest
im Grundsatz geklart sein, ob das KD auf Dauer zu erhalten ist und welche Nutzung
infrage kommt. Bei Unsicherheiten Uber die Zukunft kann die Ano. gleichwonhl
zumutbar sein, wenn begriindete Aussicht besteht, dass das KD durch einen Dritten
erworben wird, oder dass die 6ff. Hand z. B. durch Zuschisse die Erhaltung
sicherstellen wird (vgl. BWVGH v. 12.12.1985, BRS 44, 310). Wird die
Kompensation nicht gleichzeitig geregelt, kann der Adressat im Weg des
Primarrechtsschutzes gegen die Ano. vorgehen; er kann diese nicht bestandskraftig
werden lassen und dann erst einen Ausgleich nach § 28 verlangen (Grundgedanken
des BVerfG v. 2. 3. 1999, EzD 1.1 Nr. 7).

Bei bloRen Sicherungsanordnungen mit dem Ziel, einen zeitlichen Aufschub fur
kunftige Nutzungsmoglichkeiten zu erreichen, miussen die Fragen der Zumutbarkeit
differenziert werden; in Eilfallen wird es sich empfehlen, die Kosten bei geringem
Interesse des Eigentiimers zumindest zunachst (vgl. Abs. 2 Satz 1) auf die 6ff. Hand
zu Ubernehmen (VG Regensburg v. 10.11.1993, RO 8 S 93.1666, n.v.). Die
Anforderungen durfen dabei nicht Gberspannt werden, da i. d. R. Projektunterlagen
mit konkreten Kosten nicht erstellt sind. Die Interessen sind abzuwagen; auch die
Durchsetzbarkeit sollte eine Rolle spielen. Alle Kosten sind in das Verfahren
einzubeziehen, dies gilt z. B. auch fur die Kosten eines Gutachters, den die Behérde
beauftragt; die Kosten konnen dem Eigentimer auferlegt werden, wobei die
Rechtsgrundlage auch in der TharBO liegen kann.

2.4  Duldungsanordnung

Hierfir enthalt nur Absatz 2, nicht aber Absatz 1 eine besondere Rechtsgrundlage.
Personen, die nicht selbst Pflichtige im Sinne von Absatz 1 sind, aber betroffen
werden, kdnnen zumindest nach 8 12 Abs. 1 Satz 1 zur Duldung verpflichtet werden.

2.5 Zustandigkeit

Zusténdig ist die Untere DSchBehorde. Richtet sich die Ano. gegen den Bund, so
entscheidet nach 8 23 Abs. 2 Satz 1 die obere DSchBehdrde; s. § 23. Gegen das
Land kommt eine Ano. nicht in Betracht, s. 8§ 23 Abs. 2 Satz 2.

2.6 Verfahren

Vor einer Entscheidung wird die DSchBehorde Klarheit tber folgende Fragen
schaffen:
a) Pflichtiger bzw. MaRnahmetrager; Duldungsverpflichtete,
b) Artund Umfang der Malinahmen, vollstreckungsfahige Formulierung,
c) Kosten
Die erforderlichen Feststellungen zu Buchst. b und c¢ sollten die Behdrden
ggaf. unter Mitwirkung von Sachverstandigen treffen,
d) Zumutbarkeit der Mal3Bnahmen flir den Verpflichteten,
e) Finanzierung der Mal3nahmen,
f) Einverstandnis des LfD mit allen MalRnahmen und der Durchfihrung im
Einzelnen,
g) Musterin M/K, E VII Nr. 1 - 3.



3. Unmittelbare MaRhahmen nach Absatz 2

3.1 Rechtlicher Charakter

8 11 Abs. 2 erméchtigt zu unmittelbaren Mal3nahmen (gelegentlich irrefihrend als
.Ersatzvornahme” bezeichnet) auch statt einer Ano. nach Absatz 1. Die unmittelbare
MalRnahme wird auch dann zu erwdgen sein, wenn dem Eigentimer eigene
ErhaltungsmalBhahmen nicht zuzumuten sind, BayVGH v. 2. 4. 2004, EzD 2.2.5
Nr. 10. Muss z. B. wirtschaftliche Unzumutbarkeit angenommen werden (z. B. bei
Ruinen), kann tUber Absatz 2 gegebenenfalls mit voller Kostentibernahme durch die
off. Hand die Sicherung des KD erreicht werden. Die MalRnahme enthélt die d-
rechtliche Erlaubnis, nicht aber unbedingt eine notwendige Baugenehmigung (s.
Jade, Bauaufsichtliche Malinahmen, RdNr. 187 und Erl. 3.7).

3.2 Voraussetzungen

Abs. 2 Satz1 setzt voraus, dass der ,Zustand® unverzugliche Mallnahmen
Lerfordert®; damit werden strengere Anforderungen als nach Absatz 1 gestellt. Nach
Absatz 2 ist nur die Abwendung der unmittelbaren Gefahr fur das KD zulassig, wenn
entweder das KD oder seine Teile in ihrer realen oder rechtlichen (D-Eigenschaft)
Existenz bedroht sind. Dagegen wére z. B. eine Ano. zu allgemeinen Reparaturen,
zur Erneuerung von Sprossenfenstern in einem durch Ganzglasscheiben entstellten
Gebaude, zur besseren Gestaltung durch Absatz 2 nicht gedeckt; hier ist die
Anwendbarkeit von 8§ 15 zu prifen (s. dort).

3.3 Duldungsverpflichtung

Abs. 2 Satz2 sieht eine unmittelbare gesetzliche Duldungspflicht vor.
Duldungsanordnungen sind daher nicht unbedingt erforderlich, gelegentlich aber
mittels eines feststellenden VA zweckmafig. Absatz 2 ist auch anwendbar, wenn
keine Person vorhanden ist, die verpflichtet werden kdnnte, also bei KD, an denen
der Berechtigte das Eigentum aufgegeben hat (§ 928 BGB).

3.4 Durchfihrung

Die Mallnahme kann die Behorde selbst durchfihren (z. B. durch den eigenen
Bauhof) oder durchfiihren lassen. Als Auftragnehmer kommen z. B. in Frage die
Gemeinde mit ihrem Bauhof (Amtshilfe), ein geeigneter Unternehmer bzw.
Restaurator sowie letztlich ein Pflichtiger nach Absatz 2 selbst (z. B. Vereinbarung
Uber die Durchfiihrung im Auftrag der Behorde bei fehlender Leistungsfahigkeit).

3.5 Kostentragung

Abs. 2 Satz 3 will eine Mdoglichkeit schaffen, in wichtigen Fallen dem Verfall eines
Denkmals rechtzeitig und rasch zu begegnen. Dies soll aber nicht zu einer
ungerechtfertigten Entlastung der an sich zur Durchfiihrung nach § 7 Verpflichteten
fuhren. Ist Rechtsnachfolge eingetreten, ist zu prufen, ob fur die aufgelaufenen
Erhaltungskosten auch die friheren Verpflichteten herangezogen werden kénnen.
Soweit die Tragung der Kosten den Pflichtigen nach Absatz 2 nicht zumutbar ist,
fallen sie der DSchBehdrde zur Last, soweit die Kosten nicht anderweitig gedeckt
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werden, z. B. durch Eigenmittel der Behorden oder Zuwendungen 6ff. Hande. Bei
Malnahmen nach Absatz 2 wird die Behotrde die Kosten zunachst vorstrecken und
ihre Erstattung erst nach Abschluss verlangen. Rechtsgrundlage fur einen
Erstattungsbescheid gegeniber dem Pflichtigen ist § 11 Abs. 2 Satz 3 selbst; dabei
handelt es sich um einen ,Leistungsbescheid“, der nach § 37 ThurvwzVG zu
vollstrecken ist.

3.6 Verfahren

Die Hinweise unter Erl. 2.5 und 2.6 gelten entsprechend.

3.7 Materielle Grundséatze

Auch bei der Ano. nach Absatz 1 und bei den MalRBhahmen nach Absatz 2 gelten die
materiellen Grundséatze fir die Baugenehmigungs- und Erlaubnispflicht, da die Ano.
jeweils die Baugenehmigung bzw. Erlaubnis enthalten muss; mangels Antrages
konnte eine Baugenehmigung — mitwirkungsbedurftiger VA — nicht erteilt werden, s.
auch Erl. 3.1.

4, Sofortige Vollziehbarkeit und Verwaltungszwang

Die Instandsetzungsano. (Absatz 1) und regelmaflig auch die unmittelbare
Mallnahme (Abs. 2 Satz 1) sind VAe i.S.d. § 35 ThurvwV{G. Die Ano. wird bei
Dringlichkeit fur sofort vollziehbar zu erklaren sein (8 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO), da in
der Regel das 06ff. Interesse an der Erhaltung des KD das Interesse der Betroffenen
am Rechtsschutz Uberwiegen wird (,falltypische* sofortige Vollziehbarkeit nach
HessVGH v. 17.5. 1990, EzD 2.2.5 Nr. 1; s. auch BayVGH, a. a. O.). Sofern die
Betroffenen der Ano. nicht folgen, kommen die Zwangsmittel des Zwangsgeldes,
der Ersatzvornahme und des unmittelbaren Zwangs nach dem ThirVwzVG in
Betracht.

5. Kostenentscheidung

Die Kosten des Verfahrens (und die festzusetzenden Gebihren) sind nach
allgemeinen kostenrechtlichen Grundsatzen zu tragen. § 21 a gilt nicht, s. dort.

6. Rechtsschutz

Gegen eine Erhaltungsanordnung und gegen eine unmittelbare Mal3hahme mit VA-
Charakter kdnnen Widerspruch und Anfechtungsklage mit dem Ziel der Aufhebung
bzw. der Unterlassung der MaRnahme erhoben werden. Entscheidender Zeitpunkt ist
der Erlass der Ano. bzw. der Beginn der MalRBhahme (ex tunc). Hinweis: Siehe
erganzend die Tipps fur Denkmaleigentimer in M/K, G VII.



8§ 12 Allgemeine MalRnahmen der Denkmalschutzbehotrden

(2) Die Denkmalschutzbehdrden haben diejenigen MalRnahmen zu
treffen, die nach pflichtgemallem Ermessen erforderlich sind, um
Kulturdenkmale zu erhalten, zu bergen und zu bewahren sowie Gefahren
von ihnen abzuwenden. Sie haben bei allen Entscheidungen den
berechtigten Interessen der Eigentiumer oder Besitzer von
Kulturdenkmalen Rechnung zu tragen. Bei den dem Gottesdienst
gewidmeten Gegenstanden (res sacrae) sind religiose Belange vorrangig
zu berucksichtigen. Sofern staatlicher Denkmalschutz und liturgische
Interessen der Religionsgemeinschaften in Konflikt geraten, haben in der
Interessensabwéagung liturgische Belange Vorrang.

(2) Soweit ein Vorhaben nach diesem Gesetz einer Erlaubnis bedarf,
kann diese unter Bedingungen, Auflagen, Befristungen und
Widerrufsvorbehalt erteilt werden.

3) Durch die Erteilung von Erlaubnissen auf Grund dieses Gesetzes
werden Genehmigungen, die auf Grund anderer Rechtsvorschriften
erforderlich sind, nicht ersetzt, Baugenehmigungen und
bauordnungsrechtliche Zustimmungen schliel3en die
denkmalschutzrechtliche Erlaubnis ein; sie bedurfen insoweit der
Zustimmung der Denkmalschutzbehorde.

Ubersicht
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2.1 Generalklausel
2.2 Die Befugnisse (Abs. 1 Satz 1)
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3.4.5 Auflagenvorbehalt (8 36 Abs. 2 Nr. 5 VwWVIG)
3.5 Voruntersuchungen und Dokumentation
3.6 Kostentragung
3.7 Anfechtung
3.8 Vertrage
3.9 Sanktionen
4, Verhéltnis zu Genehmigungen nach anderen Gesetzen (Absatz 3)
4.1 Baurecht
4.2 Umweltvertraglichkeitsprufung
4.3 Andere Rechtsbereiche

1. Vorbemerkungen

1.1 Neufassung

Die aktuelle Fassung 2004 weicht von der urspringlichen von 1992 ab. Wesentlich
geandert wurde Absatz 1, der zwar weiterhin eine Handlungspflicht statuiert,
gleichzeitig aber eine spezielle Ermessensaustibung vorschreibt. Besonders erwahnt
werden nunmehr die religiosen Belange.

1.2 Systematische Mangel

§ 12 offenbart gewisse systematische Mangel des ThDSchG. Die zentrale
Bestimmung enthalt § 14 ,Erlaubnisverfahren®. In diesen Zusammenhang gehdren
aus 8 12 auch Abs. 1 Satz 2 bis 4 uber private und religiose Belange, Absatz 2 mit
dem Hinweis auf Nebenbestimmungen, und Absatz 3 tGber das Verhéltnis zu anderen
Genehmigungen. Unterfall des 8§ 12 Abs. 2 ist die in § 14 Abs. 2 aufgenommene
Nebenbestimmung zur Qualifikation eingesetzter Personen.

1.3 Verhaltnis zu anderen Befugnisnormen

§ 12 Abs. 1 enthélt die allgemeine d-rechtliche Befugnisnorm (,Generalklausel®) fir
MalRnahmen der DSchBehorden; er entspricht der Generalklausel des
Sicherheitsrechts. 811 Abs. 1 setzt fur eine Ano. die Vernachldssigung der
Erhaltungspflichten des 8§ 7 voraus, 811 ADbs.2 ermdglicht Maflnahmen bei
Vorliegen einer Gefahr fur den Bestand eines KD. Ohne die beiden Absatze des § 11
konnte die dort genannte Ano. bzw. Malinahme auch auf der Grundlage des § 12
Abs. 1 getroffen werden. Die beiden Absatze des 8§ 11 sind die spezielleren
Regelungen mit der Folge, dass fur die Ano. nach Vernachlassigung der
(zumutbaren!) Pflicht zur Erhaltung von § 11 Abs. 1 — und nicht von § 12 Abs. 1 —
Gebrauch zu machen ist. Liegt eine unmittelbare Gefahr fir den Bestand eines KD
vor, so sind Mal3Bnahmen auf 8 11 Abs. 2 — und nicht auf 8 12 — zu stutzen; anders
als bei § 12 Abs. 1 tritt die Kostenpflicht im Rahmen der Zumutbarkeit ein. Bei § 12
Abs. 1 spielt die Zumutbarkeit keine Rolle, wenn den Eigentimer keine Kosten
treffen (Folge des Satzes 2). § 15 ist die spezielle Befugnisnorm fir Ano. nach
unerlaubter Beeintrachtigung eines KD; die Zumutbarkeit spielt keine Rolle. Wenn
Eigentiimer durch Unterlassen von Erhaltung ein KD ohne die fir Veranderungen
notwendige Erlaubnis verdndern, kann auf der Grundlage des § 15 Satz 1 die
Reparatur bzw. Wiederherstellung angeordnet werden. Siehe die Erl. zu den
genannten Vorschriften. Fur Baudenkmale sind 8§ 60 Abs.2 Satz2 und Abs. 3
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ThiarBO die spezielleren Befugnisnormen, bei deren Anwendung es zudem nicht auf
die Zumutbarkeit, sondern nur auf die objektiven Gefahrdungen des KD und durch
das KD ankommt. Soweit die ThurBO reicht, ist deshalb vorrangig von deren Normen
Gebrauch zu machen; die Kosten tragen die Verantwortlichen als Storer. Das
Ordnungsbehotrdengesetz ist sowohl gegenuber dem ThDSchG als auch der
TharBO nachrangig, 85 Abs.2 OBG. Da diese beiden Gesetze aber keine
Befugnisnormen fir Gemeinden enthalten, konnen die Gemeinden aufgrund 88 1, 2,
5 Abs. 1 OBG Malnahmen treffen; der Schutz von KD aller Art ist dabei nicht
lediglich ein Schutz privater Rechte i. S. des 8§82 Abs. 2 OBG; denn 81 Abs. 2
ThDSchG beauftragt auch die Gemeinden zum Tatigwerden zugunsten der KD.

2. Befugnisnorm fur MalRnahmen (Absatz 1)

2.1 Generalklausel

8§12 Abs.1 Satz1l ist die grundlegende Befugnisnorm fir alles Handeln der
DSchBehdrden, gilt aber nicht fur die Gemeinden (s. hierzu Erl. 1.3). Er gilt fur alle
Arten von KD. In der Art einer polizeirechtlichen Generalklausel ermachtigt § 12
Abs. 1 zum Erlass aller Ano. und zur Durchfuhrung aller Mallnahmen, die zur
Wahrnehmung der Aufgaben nach dem DSchG erforderlich sind. Zum Vorbild siehe
auch Strobl/Majocco/Birn, RdNr. 1 zu § 7 DSchG BW. Ohne Rickgriff auf 8§ 12 Abs. 1
kbnnen die spezielleren Befugnisnormen des DSchG vollzogen werden:
Wiederherstellungsanordnung nach § 15, die Fuhrung des D-Buchs nach 8§ 4, die
Ausibung von Vorkaufsrecht und Enteignung, die Inbesitznahme von Funden nach
§16 Abs.4, die Ausweisung von Schutzgebieten und die Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten nach 8 29. Die Aufgaben der DSchBehdrden ergeben sich
aus dem Gesamtbild des DSchG und umfassen Schutz und Pflege, § 1 Abs. 1.

2.2 Die Befugnisse (Abs. 1 Satz 1)

221

Die Befugnisse umfassen MaRnahmen ohne und mit Eingriffscharakter. Die
DSchBehdrden haben die Befugnis, vor allem alle Handlungen vorzunehmen, die
nicht in Rechte eingreifen, wie Beratungen, Hinweise auf Rechtslage, drohende
Gefahren oder bestehende Storungen, ferner die Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebes und der Erlass von Richtlinien.

2.2.2

Die Generalklausel ermé&chtigt dariiber hinaus zum Erlass von begunstigenden (z. B.
Zuschussbescheide) wie zu belastenden VAen. Liegen die gesetzlichen
Voraussetzungen fir eine Ano. vor, so entspricht es regelmalig dem
Gesetzeszweck, diese tatsachlich zu erlassen (BayVGH v. 30. 7. 1997, EzD 2.2.9
Nr. 5). Typische Fallkonstellationen: Nutzungsanordnung in Vollzug des 8 7 Abs. 3.
Durchsetzung der Erlaubnispflichten: Moglich sind die Verhinderung von
unerlaubter Handlungen im Sinne der 88 13, 18, 19, ferner die Unterbindung bzw.
Einstellung laufender Handlungen, gegebenenfalls eine Versiegelung des Tatorts
und ein amtlicher Gewahrsam in Anlehnung an die Baueinstellung nach § 60
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ThurBO. Zur Durchsetzung gesetzlicher Pflichten: Zur Auskunftspflicht und zum
Betretungsrecht s. 8 9, zur Durchsetzung der Anzeigepflichten s. 88 8 und 16, der
Besitzrechte § 16 Abs. 4 und des Schatzregals § 17.

2.2.3

Sonstige MaRnahmen, Gefahrenabwehr, Bergung, Sicherung: § 12 Abs. 1 Satz 1
lasst Uber die Ano. hinaus auch unmittelbar deren Vollzug zu. Die Behdrden kdénnen
selbst SicherungsmafRnahmen durchfihren (u. U. durch Beauftragte), wenn
Verantwortlichkeiten, Zumutbarkeit oder Kostentragungspflichten nicht geklart sind,
wenn eine ErhaltungsmalRnahme nicht zumutbar wére oder wenn Rechtsmittel den
Vollzug einer Ano. verhindern. Die Durchfiihrung dieser MaRnahmen stellt im
Ubrigen selbst einen VA dar; die Behorde kann deshalb gehalten sein, ein
entsprechendes Verwaltungsverfahren durchzufihren; besonders beachten muss sie
dabei die Grundsétze der Erforderlichkeit und der VerhaltnismaRigkeit.

2.3  Zustandigkeit und Verfahren

2.3.1 Zustandigkeiten

Die Zustandigkeiten ergeben sich jeweils aus dem DSchG; dabei sind die
Regelzustandigkeit der unteren DSchBehdérde nach 8§23 Abs.1, die
Sonderzustandigkeit der oberen DSchBehoérde bei KD des Bundes und der Landes
(8 23 Abs. 2 Satz 2 schlief3t § 12 fur das Land nicht aus!) und § 23 Abs. 2 Satz 3 zu
beachten.

2.3.2 Verfahren

Die Ano. und MalRnahmen, aber auch die Duldungsano. sind VAe. Die Beteiligung
der D-Fachbehorde ist zwar nicht ausdricklich (wie in 8 14 Abs.3 Satz 1)
vorgeschrieben, aber zweckmaflig. Das ThurVwVfiG ist zu beachten: Beteiligte
88 13 ff., Opportunitatsprinzip 8§ 22, Amtsermittlung 8 24, Anhérung § 28. Der zu
erlassende VA muss insbesondere im Hinblick auf seine Vollzugsféahigkeit eindeutig
und bestimmt sein, 8§ 27; er ist als Ermessensentscheidung entsprechend sorgfaltig
zu begrinden: 8839, 40. Zur Bericksichtigung privater Belange und der
Zumutbarkeit s. Erl. 2.4, zu kirchlichen Belangen s. Erl. 2.5. Haufig wird bereits in
dem VA z.B. ein Zwangsgeld anzudrohen (8 46 ThiurvwzZVG) und die sofortige
Vollziehung anzuordnen sein (8 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO). Kosten sind regelmaRig zu
erheben (88 1 ff. ThurKostG). Zur Notwendigkeit einer Genehmigung siehe § 11
Erl. 3.7.

2.3.3 Adressaten

Sie sind entsprechend den Grundsatzen des Sicherheitsrechts zu ermitteln. Nach
§ 10 OBG sind Mal3nahmen in erster Linie gegen den Verursacher (einer Gefahr fir
ein bzw. einer Stérung an einem KD, regelmaRig ist das der Schadiger) oder seinen
Verrichtungsgehilfen (z. B. Architekt, Baufirma, Baggerfuhrer, Handwerker) zu
richten. Im Fall der bei KD nach Eingriffen meist eingetretenen Zustandsstérung sind
sie nach 8§11 OBG gegen den Eigentimer oder den Inhaber der tatséchlichen
Gewalt zu richten. § 13 lasst beim Fehlen von Stérern die Inanspruchnahme von
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Unbeteiligten zu (z. B. SicherungsmalRnahmen an einem KD sind nur vom
Nachbargrundstiick aus durchflihrbar; MaRnahme trifft auch eigentlich unbeteiligte
Mieter). In der Praxis kann es z. B. vorkommen, dass Beschadiger eines KD nach
§ 10 OBG in Anspruch genommen werden konnen, wahrend ggf. bei fehlendem
Einverstandnis gegenuber dem Eigentimer und gegenuber Mietern und Nachbarn
Duldungsano. nach 88 11 oder 12 ndtig sind.

2.4  Berucksichtigung privater Belange (Abs. 1 Satz 2)

Satz 2 schreibt seinem Wortlaut nach nur bei Manahmen im Sinn des Satzes 1 die
Berucksichtigung der berechtigten privaten Interessen der Eigentimer und Besitzer
vor. Tatsachlich enthélt dieser Satz einen allgemeinen Rechtsgrundsatz, der
generell beim Vollzug des DSch zu beriicksichtigen ist. Dies ergibt sich zwanglos aus
der weiten Auslegung des Satzes 1 und seine Erstreckung auf alle Tatigkeiten der
DSchBehorden (s. Erl. 2.2.1). Im Ubrigen folgt das Gebot unmittelbar aus der
Gewahr des Eigentumsgrundrechts des Art. 14 GG, wie sie das BVerfG auch fir den
DSch formuliert hat (v. 2. 3. 1999, 1 BvL 97/91, BVerfGE 100, 226 = EzD 1.1. Nr. 7
mit Anm. Martin). Interessen i. S. des Satzes 2 sind aber nicht nur Rechte wie das
Eigentum und andere Vermodgenswerte; das Gesetz mdchte auch weniger gewichtige
Interessen wie etwa Belange der Mieter, Pachter und Nutzer einbezogen wissen.
Auch Belange der Behinderten sind unmittelbar tUber das Diskriminierungsverbot des
Art. 3 GG einzubeziehen (so ausdricklich seit 2004 z. B. Art. 6 Abs. 4 BayDSchG).
Den Interessen ist Rechnung zu tragen: Dies bedeutet allerdings keinen Vorrang
der privaten, wie sich aus der Formulierung ,berechtigte Interessen® ergibt;
tatsachlich sind die off. Belange des DSch und die privaten Interessen auch hier
gegeneinander abzuwégen (s. die Erl. zur Abwagung in 8 13 Abs. 2).

2.5 Berucksichtigung religioser Belange (Abs. 1 Satze 3 und 4)

2.5.1 Grundrechtsschutz

8§32 und 8§12 Abs.1 Satze 3 und 4 sind im engen Zusammenhang mit dem
Grundrecht der Religionsausibung in Art. 4 GG und Art. 39 ff. Thir. Verfassung
sowie den staatsrechtlichen Vorschriften fur Kirchen in Art. 140 GG (in Verbindung
mit Art. 138 Abs. 2, Art. 137 Abs. 3 Weimarer Verfassung) zu sehen. Vereinigungen
zur Pflege einer Weltanschauung sind durch Art. 137 Abs.7 WV den
Religionsgemeinschaften gleichgestellt. Das DSchRecht erfasst das Eigentum von
Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften in vollem Umfang. Die Regelungen
des DSchG werden durch die Kirchenvertrage vorgezeichnet; s. Erl. zu § 32.

2.5.2 Reichweite des Sonderrechts

Aus nicht nachvollziehbaren Grinden hat der Gesetzgeber die Beriicksichtigung der
religibsen Belange nicht in dem ansonsten Uberflissigen 8§ 32 und damit einheitlich
fur das gesamte DSchG geregelt, sondern lediglich fur die Befugnisnorm zu
MalBnahmen der Behorden die mit den groBen Kirchen vereinbarte
Sonderbehandlung der ,res sacrae“ vorgeschrieben. Tatsachlich st der
Hauptanwendungsfall das Erlaubnisverfahren des 8§ 13 DSchG. Im Einzelfall ist zu
ermitteln, wie weit auch beim Vollzug z. B. der 88 3, 6 (wegen des Status der Kirchen
als Korperschaften des 6ff. Rechts sind auch ihre Planungen und MalRhahmen
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,offentlich® im Sinne dieser Vorschrift), 8, 9, 10, 11, 13, 15, 20 usw. die religi6sen
Belange einzubringen sind. Nach den Kirchenvertrdgen ist davon auszugehen, dass
die Grundgedanken der Satze 3 und 4 generell beim Vollzug des DSchG
anzuwenden sind. Die Sonderregelung gilt im Ubrigen nur fir das DSchG, nicht aber
fur die Bauordnung und andere Verfahren betr. KD.

2.5.3 Betroffene Denkmale

Dem Sonderrecht unterliegen nur die ,res sacrae®; dies sind nach § 12 Abs. 1 Satz 3
nur die dem Gottesdienst gewidmeten Gegenstande. Der Begriff des Gottesdienstes
ist nicht einheitlich. Res sacrae (heilige Gegenstande) sind z. B. unabhangig vom
Eigentum unstrittig fur den Gottesdienst genutzte Kirchengebaude, nicht entwidmete
Synagogen, Betsale, Kapellen, ggf. Wegkreuze; umfasst werden jeweils auch die
Ausstattung und bewegliche KD. Nicht anzuwenden ist § 12 Abs. 1 Satze 3 und 4 auf
nicht genutzte und seit Jahren aufgegebene KD (&hnlich Saarl.OVG v. 29. 10. 1991,
in Stich-Burhenne, 776 01). Gegenstande, die nicht unmittelbar dem Gottesdienst
(siehe hierzu z.B. Art. 26 Abs.2 BayDSchG), sondern der karitativen oder
wirtschaftlichen Tatigkeit dienen, und sonstiges Eigentum (Kirchenschatz,
Friedhofsgebdude,  Pfarrhauser und  Gemeindehauser,  Stiftungs-  und
Wirtschaftsvermégen) unterliegen nicht dem Sonderrecht.

Fur die katholische Kirche mafigebend sind die Heilige Schrift, der Codex luris
Canonici, die Institutio Generalis Missalis Romanis und die Leitlinien fir den Bau und
die Ausgestaltung von gottesdienstlichen Raumen der Bischofskonferenz vom
25. 10. 1988 (nachgewiesen und z. T. abgedruckt bei Eberl/G6hner/Martin/Petzet,
a. a. 0.). Zu den Aufgaben von Staat und Kirche in der Denkmalpflege vgl. auch die
Charta der Villa Vigoni von 1994, abgedruckt bei M/K, D VII Nr.2. Fur die
Evangelischen Kirchen gehoren zum Gottesdienst zwar auch missionarischer und
karitativer Dienst; nach § 12 Abs. 1 Satze 3 und 4 privilegiert sind aber nur die res
sacrae. Wegen der Einzelheiten wird auf den Wortlaut und das Schlussprotokoll des
Vertrages verwiesen. Siehe auch die Wolfenbittler Empfehlungen an die Gemeinden
vom 12. 4. 1991.

2.5.4 Inhalt der Sonderregelung

Samtliche den Kirchen, Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften
gehérenden und die von ihnen genutzten Denkmale anderer Rechtstrager
unterliegen in vollem Umfang dem DSchG sowohl in formeller als in materieller
Hinsicht. Dies gilt zunéchst fur die Aufnahme in das D-Buch und fir die
Erlaubnispflicht als solche. Insbesondere konnen die KD ohne Ricksicht auf
mogliche kinftige Folgen wegen der Feststellung der Belange eingetragen werden
(HessVGH, NVwz 1986 S.237). Erst im Erlaubnisverfahren konnen die
berlcksichtigungspflichtigen liturgischen Belange und ihr Vorrang gegeniber den
Grundsatzen der D-Vertraglichkeit geltend gemacht werden. Rechnung getragen wird
damit dem Selbstverwaltungsrecht und dem Offentlichkeitsauftrag der religidsen
Organisationen. Geltend zu machen, zu formulieren, mit den Belangen der
Religionsaustibung zu begriinden und in das Erlaubnisverfahren einzubringen sind
diese Belange nicht von den Behérden, sondern von den Kirchen, Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften selbst (ggf. ist hierzu erst eine Festlegung
erforderlich). Zur Verauf3erung siehe § 32 Erl. 5.

Die Behdrden haben im Konfliktfall eine Schlussigkeitsprifung anzustellen, ob die
geltend gemachten Belange die Forderungen tragen, und kdnnen ein Verlangen
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unter Umstanden zurlckweisen. Zweifelsfragen Uber den unbestimmten
Rechtsbegriff der liturgischen Belange, seine Reichweite und das Gewicht der
Belange sind im Einzelfall von den Verwaltungsgerichten zu entscheiden.

Die Belange sind von den Behorden im Ubrigen vorrangig zu beriicksichtigen
(Satz 3), d. h. nicht nur in die Ermessensausibung oder die Guterabwagung
einzubeziehen, sondern ihnen ist Rechnung zu tragen. Dies kann aber nur fir
Veranderungen, nicht aber fir die Zerstérung von KD gelten.

Nur die Belange der Religionsausibung sind privilegiert, also Ritus, Liturgie,
Andacht oder Seelsorge. Anerkennungsfahig kbénnen sein: Ausstattung der Kirchen-
oder Versammlungsgebdude, Standort des Altars, Kirchenerweiterung bei
unabweisbarem Bedarf. Zur Errichtung eines Minaretts in einem Altstadtbereich
BayVGH vom 29. 8. 1996, EzD 3.3 Nr. 6. Nicht anzuerkennen sein werden je nach
Einzelfall Winsche, die mit der Religionsausiibung usw. nicht im Zusammenhang
stehen, wie: Fragen der &aufReren Gestaltung, die Zerstérung eines KD, die
Beseitigung von geschitzter, aber nicht bendtigter Ausstattung, der Ersatz
funktionsfahiger historischer durch moderne Ausstattung, die Veraul3erung
beweglichen Kirchenguts, Fragen des allgemeinen Bauunterhalts u.v.a.m.
Einzelheiten und Nachweise z.B. bei Eberl/Gohner/Martin/Petzet, a.a.O;
Memmesheimer/Upmeier/Schonstein, Erl. zu 838 DSchG NW und
Dorrfeldt/Viebrock, Erl. zu 8§ 28 HessDSchG.

2.5.5 Ergénzende Hinweise

a) Anders als z.B. das BbgDSchG sieht das ThiurDSchG kein
Konfliktmanagement vor. Die Entscheidung wird auch nicht von der
unteren DSchBehorde auf eine hohere Ebene verlagert; ihre
Ermessensentscheidung kann nicht durch eine aufsichtliche Weisung
ersetzt werden. Zur Verwaltungsvereinbarung mit den Kirchen siehe § 32
Erl. 5.

b) Ohne Erlaubnis durchgefiihrte oder Uber eine erteilte Erlaubnis
hinausgehende MalRnahmen kénnen auch bei den privilegierten
Organisationen und ihren Verantwortlichen als Ordnungswidrigkeiten
nach § 29 geahndet werden; Ano. nach § 15 sind méglich.

c) Fraglich ist, wie weit sich die Kirchen hinsichtlich ihrer Erhaltungspflicht auf
Unzumutbarkeit berufen konnen: Wie Bund und L&nder sind sie
Korperschaften des 06ff. Rechts. Reichen ihre Mittel nicht aus, um alle
gesetzlichen Aufgaben zu erfullen, so durfen Kirzungen nicht einseitig die
Pflege der KD treffen. Alle Rechtspersonlichkeiten 6ff. Rechts kdnnen sich
nicht auf Unzumutbarkeit berufen, weil ihnen das Eigentumsgrundrecht
nach Art. 14 GG nicht zusteht (vgl. z. B. Maunz/Durig/Herzog, Erl. 192,
194 zu Art. 14 und 33 ff. zu Art. 19 GG; ahnlich OVG SH v. 2. 10. 1987,
NVwZ 1988 S. 1143 (fur SH); vgl. auch Eberl/Géhner/Martin/Petzet, Art. 3
BayDSchG Erl. 7, 8, 23). Zur Zumutbarkeit bei Kirchen vgl. HessVGH v.
7.1.1986, NVwzZ 1986 S. 680, 682 und BWVGH v. 10.5.1988, EzD
2.2.6.1 Nr. 8; dagegen kritisch Hones, DOV 1989 S. 82. Hinsichtlich ihrer
einschlagigen Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse (Vertrage,
Steuererklarungen usw.) sind auch die Kirchen und
Religionsgemeinschaften auskunftspflichtig nach 8§ 9.
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3. Nebenbestimmungen (Absatz 2)

3.1 Allgemeines

8§ 12 Abs. 2 steht nicht im Zusammenhang mit der Befugnisnorm des § 12 Abs. 1
Satz 1, sondern betrifft nach seinem Wortlaut nur das Erlaubnisverfahren und gehort
damit zu 8 14. Generell kdnnen aber alle VAe unmittelbar auf der Grundlage des
ThirvwVfG mit Nebenbestimmungen versehen werden. 8 12 Abs. 2 DSchG ist
wegen der allgemeinen Geltung des 836 ThurvwVvfG (berflissig und
missverstandlich. § 36 gilt mit seinen Einzelheiten neben § 12 Abs. 2; die
umfangreiche Rspr. kann herangezogen werden (siehe z. B. den Kommentar von
Kopp/Ramsauer).

3.2 Nebenbestimmungen

Die Zulassigkeit von dsch-relevanten Nebenbestimmungen zu Erlaubnissen,
Genehmigungen und sonstigen einschlagigen Entscheidungen (z. B. 8815, 11
ThDSchG, ferner Stral3en-, Wasser-, Bau- und Naturschutzrecht) bemisst sich nach
§ 36 ThurVwVfG. Die Ano. von Geboten oder Verboten durch Nebenbestimmungen
muss dazu dienen, die gesetzlichen Voraussetzungen sicherzustellen. Sie missen
also notwendig sein, weil z. B. gewichtige Grinde des DSch fir die unverénderte
Beibehaltung des bisherigen Zustandes sprechen.

3.3 Ermessen

Die Entscheidung uber die Nebenbestimmungen liegt in der Regel im Ermessen; alle
Grunde sind sorgfaltig abzuwégen. Dabei ist den KD im Hinblick auf Art. 30 VerfThiur
und 8 1 DSchG grundsatzlich ein besonderer 6ffentlicher Schutz einzuraumen.

3.4 Folgende Nebenbestimmungen sind vorgesehen

3.4.1 Befristung (8§ 36 Abs. 2 Nr. 1 VwVIG)

Z.B. wenn eine Erlaubnis oder MaRnahme nur fir einen kirzeren Zeitraum
erforderlich ist.

3.4.2 Bedingung (8 36 Abs. 2 Nr. 2 VwVIG)

Zur Bedingung gemacht werden konnen z. B. die Verwendung bestimmter Farben
und Materialien, die Ausfihrung durch besonders qualifizierte Firmen, das
Unterlassen von im Einzelfall besonders schadlichen Eingriffen (Holzschutzmittel).
Der Baubeginn kann von der formlichen Abnahme von Untersuchungen abh&ngig
gemacht werden. Bei der Erlaubnis von Teilabbrichen kann es zur Bedingung
gemacht werden, dass die Restanlage instand gesetzt wird. Die
Abbruchgenehmigung im Ensemble oder Nahebereich kann von der aufschiebenden
Bedingung abhangig gemacht werden, dass ein Neubau als ,Ersatzobjekt® (Taft in
Simon/Busse, Erl. 15 zu Art. 65 BayBO) genehmigt und seine Durchfiihrung rechtlich
gesichert ist. Hierfir kann eine Sicherheitsleistung verlangt werden (VG Augsburg v.
20.5.1987, Au 4 K 86 A.672, n. v.). Uber eine Bedingung kann auch trotz der zu
engen Regelung in 8 13 Abs. 3 DSchG der mittlerweile im Denkmalrecht weitgehend
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anerkannte Grundsatz durchgesetzt werden, dass generell der Veranlasser
bestimmte Kosten zu tragen hat. Einzelheiten bei Martin, Verursacher, Veranlasser
und Kostenfolgen im Denkmalrecht, BayVBI 2001 S. 289 ff., 332 ff.

3.4.3 Vorbehalt des Widerrufs (8 36 Abs. 2 Nr. 3 VwWVIG)

Wenn auf zuné&chst nicht genau festlegbare Zeit etwa eine reversible Veranderung
oder ein Ortswechsel erlaubt wird.

3.4.4 Auflage (§ 36 Abs. 2 Nr. 4 VWVfG)

Im Verfahren werden sie dazu benutzt, um von der Vorbereitung bis zum Abschluss
einer MalRnahme und daruber hinaus die denkmalpflegerischen Belange zu wahren:
verschiedene Untersuchungen, qualifizierte Planung, Werkplanung,
»~oanierungsdrehbuch®). Mit der Genehmigung zum Abbruch oder zur weitgehenden
Zerstorung eines KD wird in aller Regel die Auflage zur Inventarisierung und
Dokumentation von KD und MalRnahme zu verbinden sein, um wenigstens die
notwendigen wissenschaftlichen Erkenntnisse fir die Zukunft zu sichern. Verlangt
werden kann, historische Baumaterialien schonend auszubauen, aufzubewahren und
wiederzuverwenden, auch wenn dabei dem Bauherrn Kosten entstehen (VG Giel3en
V. 26.1.1990, | 2 H 768/89, n.v.). Fur die MaRnahme selbst werden je nach
Bedeutung Auflagen zum Vorgehen, zur Art und Weise der Durchfiihrung, zur
Verwendung bestimmter Materialien (Baustoffe, Zusammensetzung des Putzes,
Ziegel oder Naturschiefer fur das Dach, Farbmaterial, Holz fur Fenster und Turen,
Natursteinb6den usw.), die Anwendung bestimmter Arbeitstechniken (Restaurierung
von Putzen, Wandfassungen, Decken, Tiuren, Fenstern, FuBBbdden usw.), die
Erstellung vorbereitender, begleitender und abschlielRender Dokumentationen (vgl.
Erl. zu 8 13 Abs. 3), die Einschaltung qualifizierter Fachleute (erfahrene Architekten,
bewahrte Bauleiter, Restauratoren, qualifizierte Handwerker usw. Zul&ssig ist auch
die Auflage zur unveranderten Belassung bestimmter Teile (z.B. alter
Fensterscheiben oder FuRbdden, Erhaltung einer Lokalprim&rdokumentation) oder
zur lediglich restauratorisch-konservatorischen Behandlung von Bauteilen, die nach
dem Antrag eigentlich erneuert werden sollten oder zum Schutz von Bauteilen
wahrend der MaRnahmen. Uber Auflagen vorgeschrieben werden kénnen ferner
auch fur die Zeit nach Abschluss der MalRBhahme bestimmte Heizungsarten
(insbesondere in empfindlichen Kirchenraumen), Bellftung und Belichtung (zur
Schonung von Kunstwerken), die Beibehaltung einer bestimmten Luftfeuchtigkeit
oder ein Rauchverbot, ferner die Erstellung eines Denkmalpflegeplanes (vgl. die Erl.
zu 8 3: Hinweis auf 8 9 Abs. 3 DSchG BE), Objektbetreuung (Grundleistung nach
8§ 15 II Nr. 9 HOAI), Abschluss eines Wartungsvertrages (Muster bei M/K, D IV Nr. 2).
Keine Nebenbestimmungen sind die sog. modifizierenden Auflagen, weil sie
genaugenommen von einem Antrag abweichen und zu einer modifizierten
Genehmigung bzw. Erlaubnis fuhren (Kopp/Ramsauer, VwWVIG, § 36 Erl. 35 ff,;
Finkelnburg/Ortloff, Offentliches Baurecht Il, § 8 V Nr. 2). Beispiele sind viele
behordliche Plankorrekturen, die erst zur Genehmigungsreife fihren.
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3.4.5 Auflagenvorbehalt (8 36 Abs. 2 Nr. 5 VwVIG)

Gerade bei der Instandsetzung von KD ist erfahrungsgemaf damit zu rechnen, dass
unbekannte Details zutage treten oder sonstige Uberraschungen im Hinblick auf
Erhaltungszustand, Konstruktion und Sanierungsmaoglichkeiten bekannt werden.

3.5 Voruntersuchungen und Dokumentation

Bei der wesentlichen Anderung oder Zerstérung von D-Substanz, aber auch bei der
fachgerechten  denkmalpflegerischen  Restaurierung kommt der exakten
Formulierung von Nebenbestimmungen fur Untersuchungen und Dokumentation
besondere Bedeutung zu: exakte Bestandsplane, ggf. verformungsgerechtes
Bauaufmass, Erhebung der Befunde (bisherige farbliche Fassung) und ggf. eine
weitere Dokumentation. Zu Voruntersuchungen s. auch § 14 Erl. 2.3.2.3. Aufmalf3d und
Dokumentation werden bei Baudenkmalen vielfach Uber 8 1 Abs. 6 und 8 3 Abs. 1
Satz 2, Abs. 5 der Baupriufverordnung zu verlangen sein. Solange diese Unterlagen
nicht vorliegen, werden Bau- oder Erlaubnisantrage oft nicht entscheidungsreif sein.
Diese Bedingungen halten sich im Rahmen des § 36 Abs. 1 ThirVwV{G; oft wird sich
namlich erst aufgrund dieser Unterlagen beurteilen lassen, wie weit sich eine
Malnahme auf die Substanz eines KD auswirkt. Siehe auch M/K, D VIII Nr. 4 — 6
m. w. Nachw.

3.6  Kostentragung

Unabhangig von der rechtlichen Mdglichkeit, durch Nebenbestimmungen diese
Belange zu sichern, ist im Einzelfall immer zu prifen (s. 8 12 Abs. 1 Satz 2), ob
einem Antragsteller die Erfillung ohne weiteres zumutbar ist. Auch die
wirtschaftlichen Vorteile des Vorhabens fir den Antragsteller (z. B. bei Abbruch eines
Denkmals) sind zu berlcksichtigen. In 8141 BauGB sind vorbereitende
Untersuchungen vor der formlichen Festlegung eines Sanierungsgebietes
vorgeschrieben; dort sind ggf. flachendeckend auch die dpfl Beurteilungsunterlagen
zu erstellen; die Finanzierung wird Uber das BauGB sichergestellt (s. die Th.
Stadtebauforderungsrichtlinien C Nr. 7).

3.7 Anfechtung

Echte Bedingungen kénnen nur zusammen mit der Erlaubnis, Auflagen dagegen
auch selbstandig angefochten werden. Wegen dieser Rechtsfolge ist es erforderlich,
dass die Behdrden jeweils exakt formulieren; ggf. muss der VA entsprechend
ausgelegt werden (vgl. Kopp/Ramsauer, VWV{G, § 36 Erl. 6 ff.).

3.8 Vertrage

Das Rechtsverhaltnis zwischen den Behdrden und einem Antragsteller kann nach
§ 54 ThurvwVfG auch durch einen o6ffentlich-rechtlichen Vertrag geregelt werden.
Muster (sog. Berliner Vertrag) in M/K, E VII Nr.4. Die Behorde hat ein
Abschlussermessen; s. insgesamt Martin, Verursacher, Veranlasser und
Kostenfolgen im Denkmalrecht, BayVBIl 2001 S. 289 ff., 332 ff. m. w. Nachw. und
OVG RP v. 5. 2. 2003, EzD 7.8 Nr. 13 mit Anm. Kapteina. Fur den Austauschvertrag
nach 8§56 ThurvwVfG gilt im Ubrigen wie fir die Nebenbestimmungen das
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Koppelungsverbot. Es besagt, dass hoheitliche Entscheidungen ohne
entsprechende gesetzliche Erméachtigung nicht von wirtschaftlichen Gegenleistungen
abhangig gemacht werden durfen, es sei denn, erst die Gegenleistung wirde ein der
Entscheidung entgegenstehendes rechtliches Hindernis beseitigen (BVerwG v.
16.12. 1993, NVwZ 1994 S. 485, und v. 16. 5. 2000, ZfBR 2000 S. 491). Hoheitliche
Entscheidungen durfen nicht ,verkauft® werden. Durch sorgfaltige Differenzierung
nach den im konkreten Fall notwendigen fachlichen Teilleistungen, durch eine
detaillierte Begrindung der geforderten Leistungen, durch eine gewissenhafte
Kalkulation der voraussichtlichen Kosten und schlieBlich durch eine préazise
Formulierung im Vertrag koénnen alle potentiellen Fehlerquellen ausgeschlossen
werden.

3.9 Sanktionen

Bei Nichtbeachtung der Genehmigungs- oder Erlaubnispflicht oder von
Nebenbestimmungen kann das Vorhaben nach § 76 ThurBO oder mit einer Ano.
nach 8§12 Abs.1 Satz1l ThDSchG eingestellt werden; die Beseitigung kann
angeordnet werden. Weitere Sanktionen enthalt § 15 (Herstellung des alten
Zustandes). Daruber hinaus liegt eine Ordnungswidrigkeit vor (s. 8 29 Abs. 1 Nr. 1
DSchG und § 81 Abs. 1 Nr. 3 ff. TharBO).

4, Verhaltnis zu Genehmigungen nach anderen Gesetzen (Absatz 3)

Auch Absatz3 gehort systematisch nicht zu 8§12 Abs.1, sondern zum
Erlaubnisverfahren der 88 13 und 14. Erlaubnisse nach DSchG kdnnen generell
nach anderen Gesetzen erforderliche Genehmigungen nicht ersetzen. Umgekehrt
schlieBen andere Genehmigungen die d-rechtliche Erlaubnis ein (z. B. die
Baugenehmigung) oder ersetzen diese sogar (s. unten).

4.1 Baurecht

41.1

Auch nach den Novellen zur ThurBO sind zahlreiche Vorhaben zur Anderung und
Nutzungsanderung an Baudenkmalen, im Ensemblebereich oder in der Nahe von
Baudenkmalen sowie im Geltungsbereich von Gestaltungssatzungen (hierzu § 82
ThirBO) noch baugenehmigungspflichtig.

4.1.2

Malinahmen des Bundes und des Landes (nicht aber der Bahn oder Post und
anderer rechtlich selbstandiger juristischer Personen) unterliegen in vollem Umfang
dem materiellen — auch ortlichen — Bau- und Denkmalrecht; sie sind mit Ausnahme
des 823 Abs.2 DSchG nicht privilegiert, vgl. Leisner, Denkmalschutz und
,otaatsbauten®, BayVBI 2003 S. 385 ff. Sie bedurfen aber keiner Baugenehmigung,
wenn eine qualifizierte Baudienststelle (z. B. staatl. Bauamt) mit Entwurf und
Uberwachung beauftragt ist (§ 75 ThurBO), stattdessen einer Zustimmung der
oberen Bauaufsichtsbehorde. Dies gilt nicht nur fir MalBhahmen an staatlichen
Objekten, sondern auch, wenn z. B. ein Hochbauamt ein kirchliches Vorhaben in
Erfillung einer staatlichen Baupflicht durchfiihrt. Die Bauvorhaben der Stiftung
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Thuringer Schlésser und Garten sind keine Vorhaben des Landes; fur sie gelten
daher keine bau- oder denkmalrechtlichen Privilegien; zu ihrer Zustandigkeit als
untere DSchBehdrde im Erlaubnisverfahren siehe die Erl. zu 14 Abs. 5.

Es gqilt der Grundsatz: Entfallt die baurechtliche Genehmigungs- bzw.
Zustimmungspflicht, so tritt immer die denkmalrechtliche Erlaubnispflicht ein.
Nicht vorgesehen ist eine Freistellung von der Erlaubnispflicht etwa bei scheinbar
einfachen oder unbedeutenden MalRnahmen. Nach 8§ 23 Abs.2 DSchG ist die
Regelzustandigkeit fur die Erteilung der Erlaubnis von der unteren auf die obere
DschBehorde verlagert.

Einzelfalle: Ein Teilabbruch durch Bund oder Land ist zwar nach 8§ 63 Abs. 3
TharBO als die Beseitigung von Geb&uden der Klassen 1 und 3 baurechtlich
verfahrensfrei, aber seitens der oberen DSchBehérde erlaubnispflichtig. Im Innern
von Gebauden sind deshalb z. B. erlaubnispflichtig das Einbringen oder Andern von
Grundrissen, Trennwanden, Bodenbeldgen oder Tiren. Ebenfalls erlaubnispflichtig
sind wie bei allen KD MalRnahmen an der Ausstattung von Kirchen, wie z. B. an
Altaren, Banken, Beichtstiihlen, Glocken und Orgeln. Dazu gehoért jeweils auch die
Vorbereitung dieser MalRnahmen, also z.B. eine Befunduntersuchung oder
archéaologische Grabung.

4.1.3

Im Einzelnen gilt zur ThirBO: Die (Total-)Beseitigung (nicht aber ein Teilabbruch,
fur den u. U. Sicherheits- und Gestaltungsanforderungen zu stellen sind) von
Denkmalen der Gebaudeklassen 1 und 3 ist nach 8 63 Abs. 3 ThiurBO nicht mehr
baugenehmigungs-, sondern stattdessen baurechtlich nur mehr anzeige- und damit
allerdings denkmalrechtlich erlaubnispflichtig nach § 13 Abs. 1 Nr.1 DSchG; der
Bauherr darf nach § 62 Abs. 2 ThirBO nicht vor Erteilung der Erlaubnis beginnen.
Die Anderung oder Nutzungsanderung ist nur nach MaRgabe der 8§ 62 ff. ThirBO
baugenehmigungs- bzw. zustimmungspflichtig; sonstige Anderungen von KD sind
jedenfalls erlaubnispflichtig nach 8§ 13. Von der Baugenehmigungspflicht freigestellt
sind nach den Katalogen der Art. 62 ff. BO u. a. generell Instandhaltungsarbeiten
(8 63 Abs. 4) und z. B. Einfriedungen geringer Hohe (8 Abs. 1 Nr. 6); dies hat zur
Folge, dass baugenehmigungspflichtig u. a. sind:

—  Mauern und Einfriedungen bestimmter Hohe;

— jede Anderung des AuReren einer baulichen Anlage, wie z.B. der
Fassade, Verkleidungen, Verputze, Anstriche, Dacher, Dachfenster,
Fenster, Turen an nicht frei stehenden Geb&uden, an frei stehenden
Gebauden, die nicht zu den Gebaudeklassen 1 und 3 gehdren;
baugenehmigungsfrei sind lediglich InstandhaltungsmalRnhahmen nach
Maf3gabe des § 63 Abs. 4 und nach Mal3gabe des § 63 Abs. 1 die dort
ausdrucklich genannten unbedeutenden Mal3nahmen, fur welche dann
aber immer die Erlaubnispflicht nach § 13 qilt.

— Anderungen im Innern an tragenden und aussteifenden Bauteilen wie
wanden und Decken, 8§ 63 Abs. 1 Nr. 10; dies bedeutet, dass andere
Anderungen im Innern nicht baugenehmigungs-, sondern stattdessen
erlaubnispflichtig sind.

—  Nutzungsanderungen (die im Ubrigen als solche nicht nach § 13
erlaubnispflichtig sind, soweit sie nicht mit sonstigen Veranderungen eines
KD einhergehen), insbesondere der Ausbau von Dachern oder Scheunen
zu Wohnzwecken, werden oft baugenehmigungspflichtig sein, s. 8 63
Abs. 2 ThirBO.
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—  Werbeanlagen und Automaten sind nach 8 63 Abs. 1 Nr. 11 TharBO erst
ab 1 gm GroéfRe baugenehmigungspflichtig; zur komplizierten Rechtslage
Lechner in Simon/Busse, Erl. 631 ff. zu Art. 63 BayBO.

—  Sonnenkollektoren mit weniger als 9 gm sind nach § 63 Abs.1 Nr.2b
ThirBO baugenehmigungs-, aber nicht erlaubnisfrei.

—  Antennen, Parabolantennen und Masten sind nach 8 63 Abs.1 Nr.4 a
TharBO bei einer HOhe wunter 10 m baugenehmigungsfrei; an
Baudenkmalen, in deren Umgebung und in Ensembles sind sie generell
erlaubnispflichtig. Sind sie verunstaltend, kann in allen Fallen nach 88 60
Abs. 2, 76, 77 ThurBO vorgegangen werden.

Zur Genehmigungsfreistellung nach 8 63 a ThurBO: Auch fur Baudenkmale und
Ensemble- sowie Umgebungsfalle kann die  Freistellung von  der
Baugenehmigungspflicht infrage kommen, soweit es sich um Vorhaben geringer
Schwierigkeit, gewissen Gebauden mittlerer Hohe oder Nebenanlagen handelt, die
im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes oder ortlicher Bauvorschriften liegen
und damit Gbereinstimmen. Allerdings kann die Gemeinde z. B. zur Klarung dpfl.
Belange erklaren, dass ein Baugenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden soll
(8 63 a Abs. 2 Nr. 4 ThurBO). Ist ein Vorhaben genehmigungsfrei, gilt stattdessen die
Erlaubnispflicht des § 13.

Prufungsumfang bei Baugenehmigung und Erlaubnis: Im Genehmigungsverfahren
wird nur geprift, ob das Vorhaben den o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften nicht
widerspricht (vgl. 870 Abs.1 ThuarBO); hierzu gehért auch das DSchG.
Dementsprechend kann die Baugenehmigung die Erlaubnis materiell-rechtlich voll
einschlie3en; insoweit entfallt dann eine férmliche Erlaubnis (8 12 Abs. 3 DSchG).
Sofern und soweit eigentlich erlaubnispflichtige MalRnahmen z. B. mangels
Entscheidungsreife (wenn z. B. die Befunduntersuchung noch fehlt) noch nicht in die
Genehmigung mit einbezogen werden sollen, muss dies deutlich kenntlich gemacht
werden (BayVGH v. 18. 3. 1993, BayVBI 1993 S. 370); stattdessen wird vielfach
auch ein Vorbehalt nachtraglicher Nebenbestimmungen mdglich sein (s. oben
Erl. 3.4.5). Im Erlaubnisverfahren sind keineswegs alle offentlich-rechtlichen
Vorschriften, sondern ausschlieBlich die ,Grinde des DSch* zu prifen. Deshalb kann
die Erlaubnis eine Baugenehmigung nicht einschlie3en oder ersetzen.

4.2 Umweltvertraglichkeitsprifung

Die UVP erstreckt sich nach 8 2 Abs. 1 Nr. 2 UVPG auch auf Kulturgiter. Allerdings
ist ihre Auswirkung auf den DSch in der Praxis dadurch geschmalert, dass sie nur ein
sog. unselbstandiger Teil der Verfahren ist. Fir KD hat dies die positive Folge, dass
sie vor allem in die Prifung durch die Erfassung und Bewertung Uberhaupt
einbezogen werden. Die damit erreichbare ,hohere Richtigkeitsgewahr” besteht aber
nur bei unverénderten Zulassigkeitsbestanden und Genehmigungsvoraussetzungen
z. B. im Bau-, Umwelt-, Eisenbahn- und Strafl3enbaurecht (vgl. z. B. Schmidt-Preuf3,
Der verfahrensrechtliche Charakter der UVP DVBI. 1995 S.485ff. und
Kulturgiterschutz in der UVP, Sonderheft der Zeitschrift Kulturlandschaft, 1994,
ferner M/K, F | Nr. 5).
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4.3

Andere Rechtsbereiche

Subventionen und Steuererleichterungen: Baugenehmigung oder
Erlaubnis sind nicht entbehrlich, wenn ein Zuschussverfahren (8 7 Abs. 2)
oder ein Verfahren zur Erteilung einer Steuerbescheinigung (8 31)
durchzufiihren ist.

Planfeststellung: Nach 8 75 Abs. 1 ThurVwVfG stellt die Planfeststellung
die Zulassigkeit eines Vorhabens im Hinblick auf alle von ihm berihrten
offentlichen Belange fest. Sie regelt alle 0&ffentlich-rechtlichen
Beziehungen zwischen dem Trager und den durch den Plan Betroffenen
und ersetzt die Erlaubnis nach DSchG und die Baugenehmigung.
Verschiedene Gesetze wiederholen diesen Grundsatz: 8§ 18 b BFStrG,
§ 21 BWaStrG, § 29 PBefG (U- und StralRenbahnen), § 10 LuftVG. In allen
diesen Féllen muss auch dem DSchG Rechnung getragen und die D-
Fachbehorde beteiligt werden. Vgl. Spannowsky, Planfeststellung und
Denkmalschutz, ZfBR 2000 S. 239 ff.

BundesfernstraRengesetz: Soweit kein Planfeststellungsverfahren
erforderlich ist, gilt die Einstandspflicht nach 8 4 FStrG; wegen der
ausdrticklichen Formulierung des Satz 3 ist bei KD das Erlaubnisverfahren
nicht ausgenommen, d. h. es ist durchzufuhren.

StraBengesetz: Die Planfeststellung ersetzt nach § 38 ThurStrG die
Erlaubnis nach DSchG. Soweit kein Planfeststellungsbeschluss ergeht, ist
insbesondere bei Baumaflinahmen zur Erfiilllung der Stral3enbaulast (8 9)
die denkmalrechtliche Erlaubnis nicht entbehrlich. Den Belangen des
DSch kommt auch hier besonderes Gewicht im Hinblick auf Ensembles,
Bau- und Bodendenkmale zu. Siehe auch § 6 DSchG.

Wasserrecht: Bei der Planfeststellung nach dem WaStrG, dem WHG und
dem ThirwG (z.B. Gewasserausbau, Hochwasserschutzanlagen,
Kiesabbau) entfallt ein gesondertes denkmalrechtliches
Erlaubnisverfahren. Die D-Fachbehdrde ist zu beteiligen. Die
wasserrechtlichen Erlaubnisse und Bewilligungen und die Genehmigung
von Rohrleitungsanlagen nach WHG und TharWG befreien nicht von der
d-rechtlichen Erlaubnispflicht; das DSchG ist in vollem Umfang
anzuwenden. Soweit allerdings fur derartige Anlagen eine
wasserrechtliche Genehmigung entfallt, weil eine baurechtliche
Genehmigung erforderlich ist, gilt § 12 Abs. 3.

Naturschutzrecht: Die DSchBehdrden haben die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zu unterstiitzen (8 3 Abs.2 BNatSchG).
Erlaubnisse und Genehmigungen nach Naturschutzrecht (z.B. 87
ThirNatG) ersetzen die d-rechtliche Erlaubnis nicht.

Bahn: Das Eisenbahn-Bundesamt ist Planfeststellungsbehdrde fur die
Eisenbahnen des Bundes; anstelle eines Planfeststellungsverfahrens
kann auch eine Plangenehmigung infrage kommen, sofern nicht fur
unbedeutende Falle beide entfallen; letzteres ist nicht anzunehmen, wenn
der offentliche Belang DSch berihrt wird (8 18 Abs. 3 Nr. 1 AEG). Die
Belange des DSch sind wie alle anderen o6ffentlichen Belange
einzubeziehen; dies gilt auch fur die Kostentragung.

Gemeinderecht: Nach § 67 Abs. 3 Nr. 4 ThurKO bedarf die Gemeinde der
rechtsaufsichtlichen Genehmigung bei der Verfigung Uber und
Veranderung von Sachen mit besonderem dpfl Wert. Diese Genehmigung
steht vollig selbstandig neben der Erlaubnis nach DSchG.
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Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung: Das
Gesetz begrindet mit 8 1 Abs. 4 eine Genehmigungspflicht fur die Ausfuhr
von Kunstwerken und anderem Kulturgut, welches in das ,Verzeichnis
national wertvollen Kulturgutes® eingetragen ist; betroffen sein kbnnen vor
allem Ausstattungssticke von KD. Die Erlaubnispflicht nach DSchG
entfallt daneben nicht: Einzelheiten bei Eberl in M/K, B VI; ders. in
Kleeberg/Eberl, RdNr. 302 ff.
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