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Denkmalrecht in Deutschland hinzu.

811 MalRnhahmen der Denkmalschutzbeho6rden

(2) Die Denkmalschutzbehtérden haben zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben diejenigen MaRnahmen zu treffen, die ihnen nach
pflichtgemaRem Ermessen erforderlich erscheinen.

(2) Die Denkmalschutzbehdrden kénnen insbesondere anordnen, daf3
bei widerrechtlicher Beeintrachtigung, Beschadigung oder Zerstérung
eines Kulturdenkmales der vorherige Zustand nach ihrer Anweisung
wiederherzustellen ist.

3) Die Vorschriften der 884, 5 und 7 des Polizeigesetzes des
Freistaates Sachsen finden sinngemal Anwendung.
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1. Vorbemerkungen

1.1 Rechtsnatur

811 ist die grundlegende Befugnisnorm fir alles Handeln  der
Denkmalschutzbehtrden im Sinne des § 3, die von sich aus die Initiative ergreifen
konnen (so AnwHi-DSchG Nr. 11.1.1). Er gilt fur alle Arten von Kulturdenkmalen
(anders z.B. Art. 4 BayDSchG). Absatz 2 gilt fir Wiederherstellungsanordnungen,
Absatz 1 fur alle anderen Anordnungen und Maflinahmen.

Auf kirchliche, dem Gottesdienst dienende Kulturdenkmale wird § 11 erst dann nicht
mehr anzuwenden sein, wenn die Kirchen eigene Vorschriften erlassen haben.

1.2 Verhaltnis zu anderen Rechtsvorschriften

1.2.1 Zu § 8 Abs.1 DSchG

§ 8 Abs.l1 stellt die teilweise unter dem Vorbehalt der Zumutbarkeit stehenden
Erhaltungspflichten nur grundsatzlich auf; sie kénnen aber nur tUber die ausdricklich
eingefuhrte besondere Befugnisnorm des § 11 in praktische Anordnungen und
Malinahmen umgesetzt werden.

1.2.2 Zum Baurecht

Fir Baudenkmale oder zum Schutz aller Denkmale konnen die
Bauaufsichtsbeh6rden unter anderem baurechtswidrige Arbeiten nach 876 BO
einstellen (z.B. ThiurOVG v. 14.6. 1994, EzD 2.2.9 Nr.2) oder im Zusammenhang mit
der Anderung, aber auch bereits bei Instandhaltung (siehe 88) und Nutzung (siehe
89 Abs.1) MaBnahmen nach 860 Abs.2 BO treffen und z.B. nachtragliche
Anforderungen stellen. Z.B. kann die Instandsetzung des AuReren eines
Baudenkmals erzwungen werden, wenn herabfallender Putz die Passanten
gefahrdet oder ein hassliches Fassadenbild die Umgebung verunstaltet. Soweit
derartige Stérungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung reichen, missen sie
ohne Rucksicht auf die Zumutbarkeit und entschadigungslos (vgl. hierzu 88 8 Abs.1
und 26) beseitigt werden. 8 60 BO und 8§ 11 DSchG kdénnen zwar nebeneinander als
Befugnisnormen angewendet werden (ebenso Strobl/Majocco/Birn, § 7 RdNr. 3);
wegen der Kostenfolge ist aber vorrangig von der BO Gebrauch zu machen. § 177
BauGB ermdglicht den ErlalR von Instandsetzungsgeboten durch die Gemeinden,
unter anderem wenn Mi3stande an oder in der Nahe von Baudenkmalen beseitigt
werden sollen; die Kosten sind in Absatz 4 angesprochen (weitere Nachweise bei
Eberl/Martin/Petzet, Art. 4 Erl. 2, 3).

1.2.3 Zum Polizeigesetz

Fur den Vollzug der polizeilichen Aufgaben des DSchG (vgl. hierzu die Definition des
8§ 1 PolG) sind die DSchbehdrden zustandig. Nach § 2 Abs.1 PolG ist die Polizei
insbesondere bei Gefahr im Verzug zu vorlaufigen Mal3Bhahmen zustandig, wenn ein
rechtzeitiges Tatigwerden der DSchbehérden nicht erreichbar ist, also z.B. aul3erhalb
der Dienstzeiten, aber auch in allen dringenden Fallen, wenn kurzfristig zu handeln
ist. Dartiberhinaus leistet der Polizeivollzugdienst nach § 61 PolG auf Ersuchen der
DSchbehérden Vollzugshilfe, wenn unmittelbarer Zwang anzuwenden ist und die
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Behorde (wie meist) nicht selbst Uber die erforderlichen Dienstkrafte verfugt oder ihre
Mafliname nicht auf andere Weise durchsetzen kann. Weitere Unterstlitzung kann sie
Uber die Amtshilfe nach § 4 VwVfG oder nach einer Weisung gem. 8§ 75 PolG
erhalten. Zu Einzelheiten vgl. die Literatur zum PolG.

2. Befugnisse der Denkmalschutzbehdrden (Absatz 1)

2.1 Allgemeines

Im Rechtsgebiet der offentlichen Sicherheit und Ordnung wird aus Grinden der
Rechtsstaatlichkeit zwischen Aufgaben und Befugnissen der Behdrden
unterschieden. Aus der Aufgabe darf nicht generell auf die Befugnis zum Setzen von
Verwaltungsakten geschlossen werden; in der Art einer polizeirechtlichen
Generalklausel erméchtigt aber 8 11 Abs.1 die Denkmalschutzbehdrden zum Erlal3
aller Anordnungen und MalRnahmen, die zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach
dem DSchG erforderlich sind. Zum Vorbild siehe auch Strobl/Majocco/Birn, § 7 RdNTr.
1. Ohne Ruckgriff auf 8 11 Abs.1 konnen die speziellen Befugnisnormen des DSchG
vollzogen werden: Wiederherstellungsanordnung nach Absatz 2, die Fihrung der
Denkmallisten nach 8 10, die Austibung von Vorkaufsrecht und Enteignung nach 88
17, 33, 34, die Inbesitznahme von Funden 8 20 Abs. 4, die Ausweisung von
Denkmalschutz- und Grabungsschutzgebieten sowie arch&ologischen Reservaten
und die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 36.

2.2 Aufgaben

Die Aufgaben der Denkmalschutzbehérden ergeben sich aus dem Gesamtbild des
DSchG und umfassen generell Schutz und Pflege, auch wenn ein Aufgabenkatalog
wie z.B. in Art. 12 BayDSchG fehlt.

2.3 Befugnisse

Die Befugnisse umfassen MalRinahmen ohne und mit Eingriffscharakter. Die
Denkmalschutzbehérden haben die Befugnis, vor allem alle Handlungen
vorzunehmen, die nicht in Rechte eingreifen. Hierzu gehéren alle Handlungen, die
nur vorbereitenden Charakter haben wie Beratungen, Hinweise auf Rechtslage,
drohende Gefahren oder bestehende Stérungen, ferner die Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebes und der Erlal? von Richtlinien.

2.3.1 Anordnungen

Die Generalklausel ermachtigt dariber hinaus zum Erlal3 von beginstigenden (z.B.
Zuschuf3bescheide) wie zu belastenden Verwaltungsakten. Liegen die gesetzlichen
Voraussetzungen fir eine Anordnung vor, so entspricht es regelmalig dem
Gesetzeszweck, diese tatsachlich zu erlassen (BayVGH Urt. v. 30.7.1997, EzD 2.2.9
Nr. 5). Typische Fallkonstellationen:



- Erhaltungsanordnung:

In Vollzug der Erhaltungspflichten kbnnen Verwaltungsakte erlassen werden. Wegen
des Umfangs der Pflichten und der Einzelheiten siehe 88. Unterschieden werden
dem Inhalt nach Pflege-, Instandhaltungs-, Schutz-, Sicherungs-, Unterlassungs- und
Beseitigungsanordnungen. Weitere Einzelheiten z.B. bei Eberl/Martin/Petzet, Erl.
21ff. zu Art. 4 BayDSchG und Strobl/Majocco/Birn, 87 RdNr.15, 16.

- Durchsetzung der Genehmigungspflicht nach § 12:

Maglich sind die Verhinderung von ungenehmigten Handlungen im Sinne des § 12
Abs. 1, ferner die Unterbindung bzw. Einstellung laufender Handlungen,
gegebenenfalls eine Versiegelung des Tatorts und ein amtlicher Gewahrsam in
Anlehnung an die Baueinstellung nach § 76 BO. Nach dem UbermaRverbot sind
Anordnungen unzulassig, wenn der erzeugte Zustand genehmigungsfahig ist; in
diesem Fall bleiben jedenfalls die Straftaten und Ordnungswidrigkeiten nach 88 35
und 36 (so auch VG Potsdam v. 24.5.1995, a.a.O.).

- Durchsetzung der Auskunftspflicht und des Betretungsrechts:

siehe hierzu § 15.

- Durchsetzung der Anzeigepflichten:

siehe hierzu 88 16 und 20 Abs. 1 und 2.

- Durchsetzung der Besitzrechte

nach 8 20 Abs.4 und des Schatzregals nach 8§ 25: Siehe hierzu die entsprechenden
Kommentierungen.

2.3.2 Sonstige Mainahmen, Gefahrenabwehr, Sicherung

§ 11 Abs.1 laf3t tber die Anordnungen hinaus auch unmittelbar deren Vollzug zu. Die
Behorden koénnen selbst SicherungsmalRnahmen durchfiihren (u.U. durch
Beauftragte), wenn Verantwortlichkeiten, Zumutbarkeit oder Kostentragungspflichten
nicht geklart sind, wenn den Pflichtigen eine ErhaltungsmafRhahme nicht zumutbar
ware oder wenn Rechtsmittel den Vollzug von Instandhaltungsanordnungen
verhindern. Die Durchfiihrung dieser Maflinahmen stellt im Ubrigen selbst einen
Verwaltungsakt dar; die Behorde kann deshalb gehalten sein, ein entsprechendes
Verwaltungsverfahren durchzufuhren; besonders beachten muf3 sie dabei die
Grundsétze der Erforderlichkeit und der VerhaltnismaRigkeit. Regelmaldig werden
dariiber hinaus Duldungsanordnungen gegentber Eigentimern und anderen
Betroffenen notwendig sein (vgl. auch Absatz 3 und unten Erl. 4, ferner
Eberl/Martin/Petzet, Erl. 27 ff. zu Art. 4 BayDSchG).

2.4  Zustandigkeiten

Die Zustandigkeiten ergeben sich jeweils aus den Bestimmungen des DSchG; dabei
sind die Regelzustandigkeit der unteren DSchBehtérde nach 8 4 Abs. 1, die
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Sonderzustandigkeit der Fachbehdrden nach 84 Abs.3 und das Einvernehmensgebot
nach 8§ 4 Abs. 2 zu beachten.

2.5 Verfahren

Die Anordnungen und Malnahmen aber auch Duldungsanordnungen sind
Verwaltungsakte im Sinne des 8 35 VwVIG; das Einvernehmensgebot mit der
Fachbehorde gilt, 8 4 Abs. 2 DSchG. Fur das Verwaltungsverfahren ist das VwV{G
zu beachten: Beteiligte 88 13ff., Opportunitatsprinzip 8 22, Amtsermittlungsgrundsatz
§ 24, Anhoérung 8§ 28. Der zu erlassende VA mul3 insbesondere im Hinblick auf seine
Vollzugsfahigkeit eindeutig und bestimmt sein: 8§ 27, er st als
Ermessensentscheidung entsprechend sorgféltig zu begrinden: 88 39, 40 (vgl.
hierzu AnwHi-DSchG Nr. 11.1.4, denen hinsichtlich der Bericksichtigung privater
Belange und der Zumutbarkeit nur eingeschrankt gefolgt werden kann). Haufig wird
bereits in dem VA z.B. ein Zwangsgeld anzudrohen (8 20 Sachs VwVG) und die
sofortige Vollziehung anzuordnen sein (8 80 Abs.2 Nr. 4 VwGO). Kosten sind
regelmaRig zu erheben (8 1ff. SachsVwKG). Die Anordnung macht eine
Genehmigung fur das verlangte Tun entbehrlich (Eberl/Martin/Petzet, Erl. 28 zu Atrt.
15 BayDSchG). Zu den Adressaten siehe unten Erl.4.

3. Wiederherstellung (Absatz 2)

3.1 Vorbemerkungen

Die Denkmaleigenschaft eines Gegenstandes ist im Grundsatz unabhangig von
seinem Zustand, von Uberformungen oder Schaden (vgl. §2 Erl.2.6.2). Die
Instandsetzung nach Beschadigung oder teilweiser Zerstorung ist deshalb eine
MalRnahme am noch bestehenden Denkmal. Davon zu unterscheiden ist die
Wiederherstellung eines nicht mehr existenten ,Denkmals,, dessen
Denkmaleigenschaft eben untergegangen ist. Wiederhergestellt werden kann hier
denknotwendig nicht der ,vorherige Zustand,, sondern nur eine Veranschaulichung
seines Erscheinungsbildes, also allenfalls ein Abbild. In der Theorie der deutschen
Denkmalpflege wird eine Rekonstruktion verlorener Denkmale weitgehend abgelehnt
(vgl. die Materialsammlung in den Johannisberger Texten, Band 3; ferner
Rekonstruktion in der Denkmalpflege, DNK Band 57, 1998). Der Gesetzgeber hat
sich Uber die dogmatischen Zweifel aber hinweggesetzt, so dal auch bei
vollstandiger Zerstdrung eine Nachbildung verlangt werden kdnnte.

§ 11 Abs.2 hat Sanktionscharakter und will im 6ffentlichen Interesse verhindern,
daR die Genehmigungspflicht unterlaufen und Strafen von vornherein in die Kosten
einkalkuliert werden. Die denkmalrechtliche Befugnisnorm zu VAen steht neben den
Straftatbestanden der Sachbeschéadigung, den Straf- und BuRgeldvorschriften der 88
35 und 36 DSchG und den Schadenersatzanspriichen des Eigentimers nach BGB.
Von diesen Vorschriften kann unabhéangig voneinander und nebeneinander
Gebrauch gemacht werden.



3.2 Widerrechtliche Beeintrachtigung, Beschadigung oder Zerstérung

- Widerrechtlich

bedeutet den Beginn ohne wirksame Genehmigungen oder gleichgestellte
Planfeststellungen usw. (vgl. 8 12 und dort Erl. 1.3.3.1) oder das Abweichen von
diesen Rechtsakten samt ihrer Nebenbestimmungen (Frist, Bedingung, Auflage).
Genehmigungen werden wirksam mit der Bekanntgabe, auf Unanfechtbarkeit kommt
es nicht an, 88 41, 43 VwWVfG.

- Beeintrachtigung:

Sie kann am Denkmal, aber auch als &uf3ere Gefahr fir das Denkmal eingetreten
sein (z.B. Erschitterungen durch Verkehr, Entfernung aus seiner Umgebung). Auf
eine Beschadigung des Denkmals kommt es nicht an. Sogar bei einer sachgerechten
MalRnahme kann eine Wiederherstellung verlangt werden, wenn sie nicht
genehmigungsfahig ist.

- Beschadigung

setzt Eingriffe in die Substanz des Denkmals voraus.

- Zerstoérung

meint ganzliches oder teilweises Zerstoren, also eine tiefergreifende Beschadigung
wie z.B. die Storung eines Fundzusammenhanges, Beseitigung einer Stuckdecke,
von Fenstern, Turen, Boden, des Aulenputzes, einer Ziegeldeckung, Vernichtung
von Funden, Sammlungs- oder Kunstgegenstanden usw. Die Ubergange sind
flieRend.

3.3  Wiederherstellung

Verlangt werden kann z.B., dal} unerlaubt entfernte Gegenstdnde wieder
zurickgebracht  werden, daR derartige @ Gegenstande zunachst einer
Denkmalbehdérde in Verwahrung gegeben  werden  (Nachweise  Dbei
Eberl/Martin/Petzet, Erl. 26 zu Art. 15 BayDSchG), dafll unsachgemalle
Ubermalungen wieder beseitigt, Grabungen wieder verfillt, Bauliicken in einem
Ensemble geschlossen, unsachgemafle Ausfuhrungen und geschaffene Gefahren
beseitigt werden. Bestatigt fir Rickbau von Holzfenstern und Korrektur des
Farbanstrichs z.B. von VG Potsdam Urt. v. 24.5.1995, 2 K 836/92, n.v. Zum
maoglichen Inhalt siehe auch OVG Brandenburg Urt. v. 1.2.1996, EzD 2.2.8 Nr.5 ; zur
Sicherungsanordnung nach Teilzerstérung HessVGH Urt. v. 17.5.1990, EzD 2.2.5 Nr.
1. Zur Wiederherstellung nach Totalzerstérung siehe oben Erl.3.1.

3.4 Anordnung

Siehe hierzu oben Erl. 2 und unten Erl. 4; die Ausfihrungen gelten entsprechend.
Auf Unzumutbarkeit kbnnen sich Schadiger oder Verursacher von Gefahren in aller
Regel nicht berufen (HessVGH a.a.O; anders offenbar aber ohne tragfahige
Begrindung die AnwHi-DSchG Nr. 11.1.2). Die Kosten missen sie ohne
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Ausgleichsanspruch nach 8§ 26 DSchG tragen (VG Potsdam Urt. v. 24.5.1995,
a.a.0.); Zuschiusse und Steuervorteile werden kaum infrage kommen, sofern nicht
z.B. eine besonders aufwendige und qualitdtsvolle Restaurierung erreicht werden
kann oder unterbundene Gefahren z.B. aus einem eigentumsrechtlich geschutzten
Gewerbebetrieb herrihren.

4, Adressaten (Absatz 3)

Welche Adressaten fur MalRnahmen und Anordnungen infrage kommen, ist gemaf
Absatz 3 nach den Grundséatzen des Polizeirechts zu ermitteln. 8 4 PolG verlangt,
daR Malinahmen in erster Linie gegen den Verursacher (einer Gefahr fur ein bzw.
einer Storung an einem Denkmal, regelmaRig ist das der Schadiger) oder seinen
Verrichtungsgehilfen (z.B. Architekt, Baufirma, Baggerfuihrer, Handwerker) zu richten
sind. Im Fall der bei Denkmalen nach Eingriffen meist eingetretenen Zustandsstérung
sind nach 8 5 PolG die MalRnahmen gegen den Eigentimer oder den Inhaber der
tatsachlichen Gewalt zu richten. § 7 PolG |aR3t beim Fehlen von Stdrern im Sinne der
88 4 und 5 PolG die Inanspruchnahme von Unbeteiligten zu (z.B.
Sicherungsmalinahme an einem Baudenkmal sind nur vom Nachbargrundstiick aus
durchfihrbar; Wiederherstellung trifft auch eigentlich unbeteiligte Mieter). In der
Praxis kann es z.B. vorkommen, dal} Beschadiger eines Denkmals nach § 4 PolG in
Anspruch genommen werden kénnen, wahrend ggf. bei fehlendem Einverstandnis
gegenuber dem Eigentimer des Denkmals und gegentber Mietern und Nachbarn
Duldungsanordnungen nach den 88 5 und 7 PolG nétig sind.



812 Genehmigungspflichtige Vorhaben an Kulturdenkmalen

(2) Ein Kulturdenkmal darf nur mit Genehmigung der
Denkmalschutzbehérde

1. wiederhergestellt oder instandgesetzt werden,

2. in seinem Erscheinungsbild oder seiner Substanz verandert oder

beeintrachtigt werden,
3. mit An- und Aufbauten, Aufschriften oder Werbeeinrichtungen
versehen werden,

4. aus einer Umgebung entfernt werden,

5.  zerstort oder beseitigt werden.
(2) Bauliche oder garten- und landschaftsgestalterische Anlagen in der
Umgebung eines Kulturdenkmals, soweit sie fir dessen Erscheinungsbild von
erheblicher Bedeutung sind, ddurfen nur mit Genehmigung der
Denkmalschutzbehdrde errichtet, verandert oder beseitigt werden. Andere
Vorhaben in der Umgebung eines Kulturdenkmals bedurfen dieser
Genehmigung, wenn sich die bisherige Grundsticksnutzung andern wiurde.
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn das Vorhaben das Erscheinungsbild
des Kulturdenkmals nur unerheblich oder nur voribergehend beeintrachtigen
wirde oder wenn Uberwiegende Grinde des Gemeinwohls Bericksichtigung
verlangen.
(3) Bedarf ein Vorhaben der Baugenehmigung oder bauordnungsrechtlichen
Zustimmung, tritt an die Stelle der Genehmigung nach diesem Gesetz die
Zustimmung der Denkmalschutzbehdrde gegeniber der Bauaufsichtsbehérde.

Ubersicht

1. Vorbemerkungen
1.1 Der Genehmigungsvorbehalt
1.2 Genehmigungspflicht und Genehmigungsfahigkeit
1.3 Verhéltnis zu anderen Genehmigungen (Absatz 3)
1.3.1 Bauordnungsrecht
1.3.2 Sonstiges Baurecht
1.3.3 Sonstiges offentliches Recht
2. Genehmigungspflichtige Vorhaben
2.1 Wiederherstellen und Instandsetzen (Nummer 1)
2.1.1 Wiederherstellen
2.1.2 Instandsetzen
2.2 Verandern und Beeintrachtigen (Nummer 2)
2.2.1 Verandern
2.2.2 Beeintrachtigen
2.2.3 Erscheinungsbild
2.2.4 Substanz
2.3 An- und Aufbauten, Aufschriften, Werbung (Nummer 3)
2.3.1 An- und Aufbauten
2.3.2 Aufschriften
2.3.3 Werbung
2.4 Entfernen aus Umgebung (Nummer 4)
2.5 Zerstoren und Beseitigen (Nummer 5)
2.6 Bauliche -, Garten- und Landschaftsanlagen in der Umgebung (Absatz
2 Satz 1)
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2.7 Andere Vorhaben in der Umgebung (Absatz 2 Satz 2)
2.8 Bodeneingriffe und Nachforschungen (8 14) Grabungsschutzgebiete (8
22)
2.9 Befreiung im archaologischen Reservat (§ 23)
3. Genehmigungsfahigkeit — Grundsatze
3.1 Rechtswirkungen und Inhalt der Genehmigung
3.1.1 ,Gebundene Genehmigung,
3.1.2 Inhalt
3.2 Grundsatze fur die Genehmigung
3.21 Denkmalvertraglichkeit
3.2.2 Abwagung mit anderen Belangen und Umstanden

4 Genehmigungsfahigkeit — Einzelprobleme
5. VerstoRe gegen die Genehmigungspflicht
1. Vorbemerkungen

Als in der Praxis bedeutsamster Tatbestand enthalt 8 12 die Genehmigungspflicht
fur Veranderungen aller Art, die unmittelbar oder mittelbar zur Beeintrachtigung von
Kulturdenkmalen aller Art (also auch Ensembles, Dorffluren, Ortsansichten,
Bodendenkmalen, Sammlungen usw.) fihren kénnen. Mit Ausnahme des § 12 Abs.2
Satz 3 verzichtet das Gesetz auf eine gesonderte Formulierung der materiellen
Voraussetzungen der Genehmigungsfahigkeit — hierzu unten Erl. 3. Zum
Genehmigungsverfahren siehe § 13.

Weitere Einzelheiten und Nachweise aus Rechtsprechung und Schrifttum bei
Eberl/Martin/Petzet, Kommentierung des Art. 6 BayDSchG und in EzD.

1.1 Der Genehmigungsvorbehalt

Wie bei der Baugenehmigung handelt es sich auch hier um die Rechtskonstruktion
des ,vorbeugenden Erlaubnisverfahrens mit Verbotsvorbehalt,. Veranderungen sind
nach dem Wortlaut des Gesetzes nicht grundsatzlich verboten (Ausnahme 823);
formell ist allerdings das Genehmigungsverfahren zur vorbeugenden
Verwaltungskontrolle vorgeschaltet. Die Genehmigung ist deshalb ein feststellender,
mitwirkungsbedurftiger Verwaltungsakt i.S. von 8§ 35 VwVfG mit der hoheitlichen
Erklarung, dall dem Vorhaben im Zeitpunkt der Entscheidung das DSchG nicht
entgegensteht; mit der Freigabe entfaltet die Genehmigung auch ihre Gestattungs-
bzw. Gestaltungswirkung. Die Genehmigung ist ferner ein dinglicher Verwaltungsakt,
bei dem es in der Regel nur auf fachliche Fragen ankommt, mit der grundsatzlichen
Moglichkeit der Rechtsnachfolge.

Den Behorden ist bei ihrer Entscheidung tber die Genehmigung kein Ermessen
eingeraumt; ein Interessenausgleich (siehe Erl. 3.2.2) geschieht ausschlief3lich durch
die Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit (OVG NW Urt. v. 4.12.1991,
EzD 2.2.6.1 Nr. 2, und HessVGH Urt. v. 9.11.1995, EzD 3.2 Nr. 1; anderer Ansicht
ohne Begriindung AnwHi-DSchG Nr. 12.2.2).

1.2 Genehmigungspflicht und Genehmigungsfahigkeit

Rechtssystematisch zu trennen sind im Genehmigungsverfahren die drei Fragen der
Denkmaleigenschaft, der Genehmigungspflicht und der Genehmigungsfahigkeit; auf



die Zumutbarkeit kommt es in der Regel nicht an (siehe § 8 Nr. 1 und unten Erl. 3),
das heif3t, die Zumutbarkeit ist im Genehmigungsverfahren nur selten zu prifen.

1.3 Verhaltnis zu anderen Genehmigungen (Absatz 3)

Der Wortlaut des 812 Abs. 3 erweckt den Eindruck, daf3 lediglich hinsichtlich des
Verhéltnisses von Bau- und DSchgenehmigung Regelungsbedarf bestiinde und
ordnet an, dall an die Stelle des an den Antragsteller zu richtenden
Verwaltungsaktes der Baugenehmigung die verwaltungsinterne Zustimmung der
Denkmalschutz- gegenuber der Bauaufsichtsbehérde tritt, die ihrerseits in die
Baugenehmigung einflieBen muf3. Tats&chlich ist das Verhéaltnis des DSchG zu
zahlreichen anderen Gesetzen erlauterungsbedurftig (weitere Einzelheiten bei
Eberl/Martin/Petzet, Einfuhrung und Erl. 4ff. zu Art.6 BayDSchG):

1.3.1 Bauordnungsrecht

Die zahlenmallig Uberwiegenden Verwaltungsverfahren, in denen Uber
denkmalpflegerische Belange z.B. auch von Bodendenkmalen entschieden wird, sind
noch Baugenehmigungs- und Zustimmungsverfahren zur Anderung und
Nutzungsanderung von Baudenkmalen, im Ensemblebereich oder in der Nahe von
Baudenkmalen sowie im Geltungsbereich von Gestaltungssatzungen (8 83 BO).
Nutzungsanderungen von Gebauden sind als solche nicht nach § 12 Abs. 1,
gelegentlich nach Abs. 2 Satz 2 DSchG, aber oft nach § 62 BO
genehmigungspflichtig. Die Freistellung von der Bau- entbindet nicht von der
denkmalrechtlichen Genehmigungspflicht, 8§ 63 Abs. 5 BO, so dal3 in jedem Fall
eines der beiden Verfahren durchzufiihren ist. Bei Zweifeln sollte eine schriftliche
Auskunft der Behorde eingeholt werden.

Verhéltnis Bau- und DSchgenehmigung: Im Baugenehmigungsverfahren wird
geprift, ob das Vorhaben den 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften nicht widerspricht
(870 Abs. 1 BO), hierzu gehdért auch das DSchG. Im Verfahren nach § 12 sind
dagegen keineswegs alle 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften, sondern ausschlief3lich
die Belange von DSchutz und DPflege zu prifen, nicht also z.B. Nachbarschutz und
planungsrechtliche Zulassigkeit nach 829 BauGB (BayVGH Urt. v. 27.1.1989, EzD
2.2.9 Nr. 4). Die Bau- kann die DSchgenehmigung einschlie3en, wenn samtliche
beantragte Vorhaben einheitlich zu beurteilen sind; insoweit entfallt dann eine
formliche DSchgenehmigung. Sofern und soweit eigentlich nach DSchG
genehmigungspflichtige Maflinahmen z.B. mangels Antrag oder mangels
Entscheidungsreife (wenn z.B. die Befunduntersuchung noch fehlt) noch nicht in die
Baugenehmigung mit einbezogen werden, muf dies ausdricklich ausgesprochen
werden (BayVGH Urt. v. 18.3.1993, BayVBI. 1993 S. 370); vielfach wird auch ein
Vorbehalt nachtraglicher Nebenbestimmungen maoglich sein (siehe Erl. zu 8§ 13).

1.3.2 Sonstiges Baurecht

Genehmigungen nach dem BauGB wie bei der Sanierung und nach
Erhaltungssatzungen sowie Ausnahmen von Bauleitplanen, Verordnungen und
Zweckentfremdungsvorschriften sind neben der DSchgenehmigung einzuholen.
Die Umweltvertraglichkeitspriufung erstreckt sich nach 8 2 Abs. 1 Nr. 2 UVPG
auch auf Kulturgiter; allerdings ist ihre Auswirkung auf den DSch in der Praxis
dadurch geschmalert, dafd sie nur ein sogenannter unselbstandiger Teil der
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Verfahren ist. Fir Denkmale hat dies die wichtige Folge, dal3 sie vor allem in die
Prifung durch die Erfassung und Bewertung Uberhaupt einbezogen werden. Die
damit erreichbare ,hdhere Richtigkeitsgewahr, besteht aber nur bei unveranderten
Zulassigkeitstatbestanden und Voraussetzungen z.B. im Bau-, Umwelt-, Eisenbahn-
und Stral3enbaurecht (vgl. z.B. Schmidt-Preul3, Der verfahrensrechtliche Charakter
der UVP, DVBI. 1995 S.485ff. und Kulturgiterschutz in der UVP, Sonderheft der
Zeitschrift Kulturlandschaft, 1994).

1.3.3 Sonstiges offentliches Recht

1.33.1 Planfeststellung

In Planfeststellungsverfahren gelten regelméflig die Grundsatze der Konzentration
und der Substitution, 8 75 Abs. 1 VwVfG. Danach stellt die Planfeststellung die
Zulassigkeit eines Vorhabens im Hinblick auf alle von ihm berlGhrten o6ffentlichen
Belange fest; neben der Planfeststellung ist also die Genehmigung nach 8§ 12 nicht
erforderlich. Fur das Verfahren empfiehlt sich eine Handhabung in Anlehnung an §
12 Abs. 3.

1.3.3.2 Subventionen und Steuervorteile

In den zahlreichen Verfahren zur Férderung des Wohnungsbaus, der Investition, des
Stadtebaus, der Wohnungsmodernisierung sowohl durch Zuschiisse als auch durch
Steuervorteile ist eine enge Abstimmung zwischen Fdrderungs- und
Genehmigungsverfahren erforderlich; dies kann z.B. durch entsprechende
Bedingungen im ZuschufRbescheid sichergestellt werden. Eindringlich ist darauf
hinzuweisen, dal3 die Genehmigung nach 8 12 wegen der unterschiedlichen
Zustandigkeiten nie entbehrlich ist.

1.3.3.3 Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung

Das Gesetz begrindet mit § 1 Abs. 4 eine Genehmigungspflicht fur die Ausfuhr von
Kunstwerken und anderem Kulturgut, welches in das ,Verzeichnis national wertvollen
Kulturgutes, eingetragen ist; betroffen sein kénnen vor allem Funde und
Ausstattungsstiicke. Uber die Genehmigung entscheidet der Bundesminister des
Innern. Die Genehmigungspflicht nach DSchG entféllt nicht.

1.3.34 Weitere Verfahrensarten

Die Rechtslage ist in den verschiedenen Gesetzen unterschiedlich; teilweise wird sie
ersetzt, teilweise ist die denkmalrechtliche Genehmigung erforderlich. Zu nennen
sind u.a. die Rechtsbereiche Atomgesetz, Bergrecht, Wasser-, Natur- und
Imissionsschutz, Abfallbeseitigung, Fernmeldewesen, Verkehr, Bestattungswesen,
Gewerberecht, Flurbereinigung, Ausgleichsleistungsgesetz. Ubersicht Eberl/Martin/
Petzet, Einl. Erl. Nr. 4ff., 17-107.
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1.3.35 Kirchliches Recht

Nach § 18 Abs. 3 ist § 12 nicht anzuwenden auf kirchliche, dem Gottesdienst
dienende Kulturdenkmale, wenn und soweit die Kirchen eigene Vorschriften
erlassen; da derartige Vorschriften noch nicht bestehen, ist § 12 noch
uneingeschrénkt zu beachten. Siehe auch Erl. 4.

2. Genehmigungspflichtige Vorhaben

Das DSchG unterscheidet genehmigungspflichtige und genehmigungsfreie
Vorhaben; bei letzteren kann aber eine Anzeige notwendig sein, 88 16, 20.
Gemeinsam ist allen einzelnen Tatbestanden die Anknipfung an materielle
Veranderungen, die lediglich in Einzeltatbestdnde aufgesplittet werden. Ein
Vorhaben kann auch aus mehreren Grinden genehmigungspflichtig sein. Nr. 2 ist als
~Muttervorschrift, der Auffangtatbestand.

Genehmigungs- bzw. befreiungspflichtig (8 23) sind nach DSchG folgende Vorhaben:

2.1 Wiederherstellen oder Instandsetzen (Nummer 1)

Beide Begriffe umfassen die Verédnderungen, die auch zur Genehmigungspflicht
nach Nummer 2 flihren; siehe dort. Wiederherstellen meint aber auch die Beseitigung
friherer Bausunden. Die Genehmigungspflicht wird ausdrticklich formuliert, um in der
Praxis auch der Gerichte bestehende Unklarheiten zu beseitigen.

2.1.1 Wiederherstellen

Der Begriff steht im Zusammenhang mit § 11 Abs. 2; danach kann ein
beeintrachtigtes, beschadigtes oder zerstortes Denkmal wiederhergestellt werden.

2.1.2 Instandsetzen

Instandsetzen bedeutet die Reparatur nach dem Eintritt von Schéaden; sie ist
regelmanig auch eine Veranderung im Sinne von Nummer 2 (siehe dort).

2.2 Verandern oder Beeintrachtigen (Nummer 2) — Muttervorschrift —

2.2.1 Verandern

Als Veranderungen sind alle auch geringfligigen MalRnahmen anzusehen, deren
Durchfiihrung den bestehenden Zustand abandert, auch wenn dieser nicht der
Originalzustand ist, auch wenn dieser Zustand nicht auf rechtmaflige Weise zustande
gekommen ist und auch wenn sonstige ,Vorbelastungen, bestehen (BayVGH Urt. v.
28.12.1981, BayVBIl. 1982 S. 278f.); zum Umgang mit frUheren ,Sunden, am
Denkmal s. unten Erl. 4. Ausdricklich zu betonen ist, dal3 auch fachgerechte
Konservierungen, Restaurierungen und Reparaturen genehmigungspflichtig sind;
denn auch wenn es ihr Ziel ist, ein Denkmal unverandert zu erhalten, ist jede
Restaurierung denknotwendig eine Veranderung der Substanz oder des
Erscheinungsbildes. Dies qilt z.B. fur die Sicherung von Malerei und Stuck, die
Tdnchung der Innen- und Aul3enwénde, die Ergdnzung von Details, die chemische
Behandlung (z.B. Acrylisierung); eine Charakter- oder Qualitatsanderung ist somit
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nicht erforderlich. BloRe Anderungen der Nutzung sind keine Veranderungen in
diesem Sinne, hierftr gilt § 16 Abs. 1.

2.2.2 Beeintrachtigen

Gemeint sind damit negative Verdnderungen, die das Denkmal schadigen;
maligeblich ist die sachverstandige Beurteilung (vgl. Erl. 2.6.1 zu § 2).

2.2.3 Erscheinungsbild

Erganzend ist auf den etwas abweichenden Wortlaut des besonderen
Genehmigungstatbestandes des 8§ 21 Abs. 2 zu verweisen. Zu den Veranderungen
gehoren alle von auRRen sichtbaren Anderungen, also z.B. Teilabbruch, Umgestaltung
der Fassade (auch z.B. Freilegen von Fachwerk), des Daches, der Dachdeckung,
Schutzverkleidungen oder Antennen. Auch scheinbar geringfligige MalRnahmen
gehoren hierher, z.B. Anderung der Fenster oder Fensterladen, ebenso reine
Reparaturen, etwa das Anbringen eines neuen Farbanstrichs (BayObLG Urt. v.
9.8.1993, EzD 2.2.8 Nr. 3) oder Verputzes, das Eindecken eines schadhaft
gewordenen Daches (auch bei unveranderter Beibehaltung der bisherigen
Dachform). Besonders wichtig ist die Bestimmung fur Ensembles: Veranderungen
liegen auch dann vor, wenn sie lediglich einen Bestandteil betreffen, der nicht
Einzeldenkmal ist; die Erlaubnispflicht hat hier eine wichtige Auffangfunktion.

2.2.4 Substanz

Zu den Veranderungen gehoéren auch alle MaRnahmen, die von auf3en nicht sichtbar
sind, z.B. die Erneuerung von Stukkaturen in Raumen, von Innentiren, FuRbdden,
der Einbau einer Heizung, die Einbringung von Festigungsmitteln, die Erneuerung
des Farbanstrichs mit gleicher Farbe und gleichem Material usw.

2.3 An-und Aufbauten, Aufschriften, Werbung (Nummer 3)

2.3.1 An-und Aufbauten

Hierbei handelt es sich um Veranderungen, die bereits nach § 12 Abs. 1 Nr.2
genehmigungspflichtig sind; wegen der Einzelheiten siehe dort. Aufbauten sind z.B.
auch Aufstockungen. Anbauten sind auch Zubauten in unmittelbarer Umgebung
eines Baus.

2.3.2 Aufschriften

Hierbei handelt es sich um Veranderungen, die bereits nach 8§ 12 Abs.1 Nr. 2
genehmigungspflichtig sind; siehe dort. Haben die Aufschriften werbenden Inhalt,
sind sie als Werbeeinrichtungen genehmigungspflichtig (unten Erl. 2.3.3).

2.3.3 Werbung

Fur Werbeanlagen ist in erster Linie auf die BO zuriickzugreifen, vgl. 88 13, 77a, 83.
Soweit die BO nicht gilt (vgl. 8 13 Abs.6 BO), besteht die Genehmigungspflicht nach
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812 Abs. 1 Nr. 3; dies gilt z.B. auch fur alle Werbeanlagen in Ensembles, auch wenn
sie nicht unmittelbar an einem Baudenkmal angebracht werden; hiergegen kdnnen
also z.B. auch Malinahmen aufgrund 8 11 Abs.1 DSchG ergriffen werden. Zur
Genehmigungsfahigkeit siehe Erl. 4.

2.4  Entfernen aus Umgebung (Nummer 4)

Das Entfernen von Denkmalen aus einer Umgebung ist mit dem Verbringen an
einen anderen Ort (Standort) verbunden, gleichgultig zu welchem Zweck, fir welche
Dauer (auch z.B. vorubergehend fir eine Ausstellung oder Restaurierung) und wohin
(z.B. in ein Museum) es erfolgen soll. Regelfall dieser Alternative ist die
Ortsveranderung von beweglichen Objekten wie Funden, Kunstwerken und
Sammlungsbestandteilen. Unter diese Alternative fallt aber auch die Transferierung
(Translozierung) von Bauten oder archéologischen Fundstellen nach Abbruch; der
Abbruch als solcher ist bereits nach Nummer 2 genehmigungspflichtig. Zur
Translozierung auch unten Erl. 4 und Eberl/Martin/Petzet, Erl. 24 zu Art. 6. Entfallt
die  Genehmigungspflicht nach Nummer 4 wegen Untergangs der
Denkmaleigenschaft, so kann nach der BO eine Baugenehmigungspflicht fur die
Wiedererrichtung entstehen.

2.5 Zerstoren oder Beseitigen (Nummer 5)

Die Zerstorung ist abweichend vom allgemeinen Sprachgebrauch nicht mit der
vollstandigen Vernichtung der Substanz gleichzusetzen; vielmehr kommt es darauf
an, ob der Denkmalcharakter, also die Eigenschaft als Kulturdenkmal nach 82
untergeht (z.B. regelmafig bei Ausgrabungen, NdsOVG Urt. v. 7.2.1994, EzD 2.3.4
Nr. 1). Eine teilweise Zerstbrung ist eine Beeintrachtigung nach § 12 Abs.1 Nr.2
(siehe dort). Beseitigung ist nur die Verbergung eines beweglichen Objekts am
urspringlichen Standort, da die Entfernung durch Nummer 4 besonders geregelt ist.
Die Genehmigung ist unabhangig vom Zustand erforderlich, also auch beim
Abbruch eines baufalligen Hauses, einer Ruine oder bei der Zerstdrung der Reste
eines Denkmals.

2.6 Bauliche -, Garten- und Landschaftsanlagen in der Umgebung (Absatz 2
Satz 1)

Satz 1 stellt klar, dal’ auch die hier genannten Alternativen Veranderungen im Sinne
des Absatz 1 Nummer 2 sind. Zur Umgebung vgl. auch 8 12 Abs. 2 BO. Auch das
DSchG kann diese nicht in Metern festlegen. Es kommt darauf an, ob sich die
MalRnahmen auf das Erscheinungsbild nachteilig auswirken konnen. Geschutzt
konnen im Einzelfall ganze Stadtkerne sein, wobei auch alle Verénderungen
genehmigungspflichtig sind, die den Anblick der Stadtsilhouette beeintrachtigen
konnen, sei es auch nur von einem einzigen wichtigen Punkt aus. Im Zweifelsfall ist
dies unter Einschaltung der Fachbehorde zu klaren.

Erfaldt werden bauliche-, garten- und landschaftsgestalterische Anlagen, die zum
Teil auch baugenehmigungspflichtig sein kénnen (vgl. oben Erl. 1.3.1). Die baulichen
Anlagen definiert § 2 Abs. 1 BO. Sind zu verandernde Anlagen selbst Denkmale, so
fallen die Handlungen auch unter § 12 Abs. 1. Genehmigungspflichtig sind Errichten,
Veradndern und Beseitigen (siehe hierzu oben Erl. 2.2.1 und 2.2.2), soweit diese
Handlungen fir das Erscheinungsbild des Kulturdenkmals von erheblicher
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Bedeutung sind, neben Neubauten also auch z.B. das Aufforsten oder das Roden.
Die Bedeutungsschwelle kann auch von der besonderen Wertigkeit des Denkmals
abhangen; bei Monumentalbauten sind strengere Malstabe anzulegen. Wird nicht
das Erscheinungsbild betroffen, so ist Absatz 2 Satz 2 zu prifen (siehe Erl. 2.7),
wenn Anlagen z.B. mit Erschitterungen und Abgasen die Substanz eines
Kulturdenkmals gefahrden.

Zur besonderen Genehmigungsfahigkeit bei Absatz 2 Satz 1 siehe unten Erl. 3.

2.7 Andere Vorhaben in der Umgebung (Absatz 2 Satz 2)

Diese unbesehen aus dem BWDSchG ubernommene Alternative ist nicht leicht zu
verstehen. Andere Vorhaben sind solche, die entweder andere Anlagen als solche im
Sinne des Satz 1 betreffen (z.B. Anlage von StralRen, Beleuchtungskorper,
Telefonhauschen, Schaltkasten, ferner das Parken von Wohnwagen und LKW
aulRerhalb von Stellplatzanlagen), oder andere Handlungen als Errichten, Verédndern
oder Beseitigen sind (z.B. Nutzungsanderungen), oder die sich nicht erheblich auf
das Erscheinungsbild (z.B. Vorhaben im Innern, Luftverunreinigungen und
Erschiitterungen, gegen die aber ggf. unmittelbar nach dem BlmissionsschutzG oder
nach 8 11 Abs. 1 vorgegangen werden konnte) auswirken. Die Genehmigungspflicht
tritt nur ein, wenn sich die bisherige Nutzung des Grundsticks andert, auf dem das
Vorhaben stattfinden soll.

Zur besonderen Genehmigungsfahigkeit bei Absatz 2 Satz 2 siehe unten Erl. 3.

2.8 Bodeneingriffe und Nachforschungen (8§ 14), Grabungsschutzgebiete (8§
22)

Hierbei kann es sich auch um Veradnderungen im Sinne des § 12 Abs. 1 oder des
Abs. 2 handeln; siehe im Ubrigen § 14.

2.9 Befreiung im archaologischen Reservat (8§ 23)

Die Befreiung ist rechtstechnisch ebenfalls eine Genehmigung; im Unterschied zur
Rechtskonstruktion des § 12 (siehe oben Erl. 1.1) geht § 23 aber von einem
grundsatzlichen Verbot der genannten Handlungen aus.

3. Genehmigungsfahigkeit — Grundséatze
3.1 Rechtswirkungen und Inhalt der Genehmigung

3.1.1 ,,Gebundene Genehmigung,,

Die in 8 12 genannten Veranderungen sind nicht schlechthin verboten (anders §
23). Ob und wie sie durchgefuhrt werden dtrfen, ist mit der Genehmigung (bzw. der
Baugenehmigung oder anderen Rechtsakten) zu entscheiden. Es gibt keinen tber
den Wortlaut des DSchG hinausreichenden etwa unmittelbar Uber das
Eigentumsgrundrecht ~ (vermeintliche  ,Baufreiheit) oder eine  sonstige
,verfassungskonforme, Auslegung des DSchG zu konstruierenden Anspruch auf
Abbruchgenehmigungen oder auf sonstige Eingriffe oder Beschadigungen; vielmehr
gilt primar die Erhaltungspflicht des § 8 Abs. 1. Die Genehmigung mufd aber erteilt
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werden, wenn und soweit das Vorhaben dem DSchG entspricht oder wenn im
Ausnahmefall nach der Abwédgung mit anderen Belangen und Umstanden — siehe
Erl. 3.2.2 — der Denkmalschutz zurlcktreten muf3 (sog. gebundene Genehmigung).
Der Antragsteller hat dann einen Rechtsanspruch. Die AnwHi-DSchG Nr. 12.2.2
verkennen dies teilweise.

3.1.2 Inhalt

Die Genehmigung kann entweder versagt oder uneingeschrankt oder mit
Nebenbestimmungen erteilt werden. Durch entsprechende Nebenbestimmungen (s.
§ 13) wird erreicht, dall denkmalpflegerische Grundsatze beachtet,
Restaurierungsmethoden angewandt und Baustoffe verwendet werden, die den
bereits vorhandenen Materialien entsprechen oder mit der vorhandenen Substanz
vergleichbar sind usw. Die Geltungsdauer kann entsprechend befristet werden.

3.2 Grundsatze fur die Genehmigung

3.2.1 Denkmalvertraglichkeit

Anders als die Gesetze der meisten anderen Lander verzichtet das Sachs.DSchG mit
Ausnahme der Sonderregelungen in 88 12 Abs. 2 Satz 3, 21 Abs. 2 Satz 3, 23 Abs. 2
Satz 2 auf eine ausdrickliche Formulierung der Grundsatze fur Genehmigung und
Versagung (kritisch zu diesem Defizit schon Moench,Die Entwicklung des DSchR,
NVwZ 1988 S. 304, 309). Die materiellen Kriterien missen deshalb aus einer
Gesamtschau des Gesetzes gewonnen werden, das auf Denkmalschutz und
Denkmalpflege abzielt; erganzend koénnen die Grundgedanken der genannten
Sonderregelungen herangezogen werden. Genehmigungsfahig kann tdberhaupt nur
ein Vorhaben sein, das denkmalvertraglich ist, sofern nicht iberwiegende andere
Belange ein Abweichen verlangen. Unter Denkmalvertraglichkeit wird bundesweit in
Literatur und zunehmend auch in der Rechtsprechung die Vereinbarkeit mit dem
Gesamtbestand jener Grundsétze verstanden, die in internationalen Vereinbarungen
wie der Charta von Venedig (alle Denkmale), Lausanne (Bodendenkmale), Florenz
(Garten) und Washington (Stadtebau) sowie in den Grundlagenpapieren des DNK
und denen der Vereinigung der Landesdenkmalpfleger formuliert sind.

Aus der Charta von Venedig uber die Konservierung und Restaurierung von
Denkmalern (1964) sind vor allem wichtig: Gleichwertigkeit von Kunst- und
Geschichtswert (Art. 1), Pflege als oberster Grundsatz (Art. 4), Bewahrung des
Rahmens und der Harmonie (Art. 6), Einheit von Denkmal und Ausstattung (Art.8),
Ausnahmecharakter von Restaurierungsmaflinahmen (Art. 9), Verbot der Hypothese,
Gebot von vorbereitenden und begleitenden Untersuchungen sowie Dokumentation
(Art.9, 16), Einsatz moderner Techniken (Art. 10), Absage an die Stilreinheit, Respekt
vor sich Uberlagernden Zustanden (Art. 11), Grundsatze fur Erganzungen und
Hinzufuigungen (Art. 12, 13). Samtliche genannten Ubereinkommen gehen von
gemeinsamen Grundsatzen der Denkmalpflege aus; sie haben eine gemeinsame
Sprache gefunden. Einzelheiten in Petzet, Grundsatze der Denkmalpflege, ICOMOS-
Heft X, und in DRD Nr. 3.2 und 5.2.2.

An Grundaussagen deutscher Denkmalschutzorganisationen liegen u.a. vor:
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Deutsches Nationalkomitee Empfehlungen zu Gestaltungssatzungen (1980), zur
Rettung vor Umwelteinflissen (1983), zu Siedlungen der 20er Jahren (1985), zur
Nutzung von Denkmalern (1985), zum Schutz bei Katastrophen (1985), zum
Denkmalschutz im landlichen Raum (1988), zu Bauten der 50er Jahre (1990);
Vereinigung der Landesdenkmalpfleger: Grundsétze udber kulturelles Erbe im
landlichen Raum (1988), zur Erneuerung historischer Stadtbereiche (1990), StralRen
und Platze (1990), neu entwickelte Ersatzstoffe bei der Instandsetzung (1990),
Ausbau von Dachrdumen (1991), Fenster (1991). Fundstellen und Texte z.T. in
Martin/Viebrock/Bielfeldt, Teil 4 und in Denkmalschutz (DNK Band 52, 1993).

Das DSchG geht davon aus, daf alle in § 12 Abs. 1 genannten Veradnderungen
generell ein Denkmal beeintrachtigen kbnnen; ob sie es tun, ist gerade zu prufen.
Alle Vorhaben miussen hinsichtlich ihrer Auswirkungen untersucht und beurteilt
werden; Ziele der Denkmalvertraglichkeit sind die Optimierung der durchzufihrenden
Maflinahme und die Minimierung der Eingriffe. Sofern es sich nicht um fachgerechte
Instandsetzungs- und InstandhaltungsmalRnahmen entsprechend den Gutachten der
Fachbehorden handelt, ist regelméaRig eine Beeintrachtigung anzunehmen. Wenn
und soweit diese nicht mit den Grundséatzen der Denkmalvertraglichkeit vereinbar
gemacht werden kodnnen, ist die Genehmigung zu versagen. Ist zwar nicht eine
Beibehaltung des bestehenden Zustandes, wohl aber die Beachtung
denkmalpflegerischer Belange erforderlich, so sind Vorhaben entsprechend
auszurichten oder zu reduzieren oder es sind entsprechende Nebenbestimmungen
vorzusehen (siehe § 13 Erl. 4.3).

3.2.2 Abwéagung mit anderen Belangen und Umstéanden

3.22.1 Offentliche Belange

Die Genehmigungsbehorde hat zur Vorbereitung der Entscheidung zu ermitteln,
welche sonstigen oOffentlichen Belange fur die Genehmigung des Vorhabens
sprechen. Entsprechend anzuwenden ist der Rechtsgedanke des § 23 Abs. 2 Satz 2.
Fur die Zulassung einer Verdnderung konnen z.B. sprechen: Griinde des
Verkehrs, des Naturschutzes, der besseren Versorgung der Bevolkerung, der
Wohnungsnot, der Modernisierung und der besseren Ausnutzung eines o6ffentlichen
Gebaudes. Dabei ist aber jeweils sorgféltig zu prifen, ob diesen Interessen nicht
auch auf eine, die Belange des DSch wahrende oder weniger beeintréchtigende
Weise, Rechnung getragen werden kann. So besteht grundsatzlich die Mdglichkeit,
Verkehrsprobleme statt durch Zerstérung eines Stadtkerns durch Umgehungsstrafl3en
zu lésen usw. Zu kirchlichen Belangen siehe § 18.

3.2.2.2 Private Belange
Achtung: Die nachfolgende Darstellung ist z.T. Gberholt, siehe DRD 3.3.2.

Private Belange kdénnen nur in besonders gelagerten Einzelfallen in die Abwégung
einbezogen werden (Einzelheiten bei Eberl/Martin/Petzet, Art. 6; a.A.
Moench/Schmidt,a.a.0., S. 111: ,umfassend einzubeziehen®). Unbericksichtigt
bleiben insbesondere in der Regel private Rechte Dritter an einem Denkmal. Auch
im Hinblick auf den Rechtscharakter der Genehmigung als dinglicher Verwaltungsakt
ist die Vermischung denkmalrechtlicher Fragen mit den subjektiven Elementen einer
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Zumutbarkeitspriufung unzulassig. Die Einbeziehung des Eigentumsgrundrechts in
die Rechtmaligkeitsprifung denkmalrechtlich begrindeter Verwaltungsakte wird
selten zur Bejahung eines VerstoRes fuhren, da zumindest tUber das Korrektiv des
,vernlinftig denkenden Eigentiimers, meist eine Uberschreitung der Grenzen der
Sozialbindung zu verneinen sein wird; instruktiv ist insoweit BayObLG Urt. v.
24.10.1988, 1 Z 309/87, NVWZRR 1989 S. 461. An privaten Belangen kdnnen
bericksichtigt werden z.B. der Ausschlul3 jeglicher Privatnitzigkeit oder Fragen der
Belichtung und Besonnung. Tatsachlich kénnen denkmalrechtliche Genehmigungen
oder ihre Versagung auch rechtlich geschitzte Interessen der Nachbarn berthren,
z.B. bei Ablehnung von BrandschutzmalBhahmen. Beim Abbruch eines Denkmals
kann die Standsicherheit des Nachbargebaudes leiden. Verdnderungen eines
Denkmals kdnnen Nachbargrundstiicke in ihrem Wert schmalern (Einzelheiten bei
Eberl/Martin/Petzet, Art. 6 Erl. 40ff.); zum Nachbarschutz siehe auch BayVGH Urt. v.
27.1.1989, EzD 2.2.9 Nr. 7).

3.2.2.3 Zu bertcksichtigende Gesichtspunkte

Zu berlcksichtigen sind bei der Entscheidung uber die Genehmigung im
Einzelfall mit unterschiedlicher Tragweite:

— Ob ein Denkmal aus tatséchlichen Grinden in naher Zukunft
unabwendbar dem Verfall anheimgegeben ist; dies gilt allerdings nicht
bei Denkmalen, die als Ruinen zu erhalten sind (z.B. Burgruinen).

—  Ob bei einer MalBnahme mangels genlgend verbleibender Substanz eine
bloRe Rekonstruktion entstinde und die Identitat des Denkmals im Kern
untergehen mufRte (siehe BayVGH Urt. v. 22.9.1986, EzD 2.2.6.1 Nr. 7).

— Ob fur ein Gebaude Uuberhaupt eine geeignete und annehmbare
Nutzungin Betracht kommt, oder ob es nur gleichsam als Museum
bestehen bleibt (vgl. § 8).

—  Ob gegebenenfalls unter Erteilung von Ausnahmen und Befreiungen ein
bauordnungsrechtlich befriedigender Zustand geschaffen werden kann.

3.224 Nicht zu berlicksichtigende Gesichtspunkte

Nicht bertcksichtigt werden kann bei der Entscheidung eine Reihe von
Umstanden, die nichts dartber aussagen konnen, ob Griinde fir eine Erhaltung
eines Denkmals sprechen:

- Kosten

oder die Einschrankungen hinsichtlich Rendite und Gewinn, die bei Denkmalen
haufig eintreten. Das Gesetz vermeidet gerade durch die Bereitstellung von Vorteilen
das Hineinwirken wirtschaftlicher Faktoren in die Frage der Genehmigungsfahigkeit.
Die Tragung erhohter Kosten |43t sich bei nutzbaren Denkmaélern auch damit
rechtfertigen, dal3 ohne entsprechende Aufwendungen zur Herstellung der
Denkmalvertraglichkeit ein Eingriff oft génzlich abgelehnt werden muRte; die
Kostentragung ist demgegenuber das ,mildere Mittel,.
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- Zustand und die Erhaltungsfahigkeit

als solche, zumal wenn der Eigentimer oder seine Vorganger in zurechenbarer
Weise eine Verwahrlosung erst herbeigefuihrt haben. Auch einsturzgefahrdete oder
schwer beschadigte Denkmale, Ruinen oder sonstige Reste kénnen erhaltenswert
sein. Die Erhaltbarkeit im bisherigen Zustand ist nicht wesentlich.
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- Zumutbarkeit;

Achtung: Darstellung z.T. tberholt, siehe DRD Nr. 3.1 usw.

- Belastungen,

die auf Staat oder Gemeinden zukommen konnen, wenn gegebenenfalls ein
keinesfalls auffangbarer Ausgleichsanspruch nach 826 DSchG entstehen kdnnte.

4. Genehmigungsfahigkeit — Einzelprobleme

Siehe DRD 3.3.2.

5. Verstol3e gegen die Genehmigungspflicht

Bei Nichtbeachtung der Genehmigungspflicht oder von Nebenbestimmungen kann
das Vorhaben Uber 8 11 Abs. 1 oder auch tUber Vorschriften der BO (8 76) oder des
8§ 2 Abs. 1 PolG eingestellt werden; die teilweise oder vollstdndige Beseitigung bzw.
Wiederherstellen kann nach § 11 Abs.2 angeordnet werden. Weitere Sanktionen
gewahrt z.B. 8 11 Abs.2 und § 823 BGB (Herstellung des urspringlichen Zustandes
und Schadenersatz). Daruber hinaus liegt eine Ordnungswidrigkeit vor (s. 8 36 Abs.
1 Nr. 1 DSchG und § 81 Abs. 1 Nr. 6 BO).
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