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1. Grundsatze des Warmeschutzes und Geltung der EnEV fur den Bestand

1.1.Die EnEV 2014 gilt wie die EnEV 2009 grundsétzlich auch fir den
Gebaudebestand, insbesondere auch fir beheizte Baudenkmaler, Gebaude in
Ensembles bzw. Denkmalbereichen und auch fir ,sonstige besonders erhaltenswerte
Bausubstanz® mit Ausnahme der Kirchen und anderer Gebaude, die dem Gottesdienst
oder anderen religiosen Zwecken gewidmet sind (siehe 8 1 Abs. 3 Nr. 7 EnEV 2014).

Der Vollzug der EnEV obliegt den Bundesandern, die durch 8§ 7 Abs. 2 und 4 EnEG
zum Erlass von VOen zur Ausgestaltung der Uberwachung ermachtigt sind. Der
Begriff der Uberwachung wird weit ausgelegt. § 7 Abs. 1 lbertragt allgemein den
Landesbehdrden die Uberwachung der in der EnEV festgesetzten Anforderungen.

Entgegen landlaufiger Meinung ist im Einzelfall eine hoheitliche Prifung der
Einhaltung der EnEV veranlasst; die privaten Nachweisberechtigten kénnen
denknotwendig eine ordnungsgemalfe Bauausfihrung nicht bestéatigen, wenn sie
Uberhaupt nicht eingeschaltet wurden (z.B. Unterlassen der Malinahmen durch die
Bauherren, Unterlassen der Energieausweise). Aul3erdem ist denkbar, dass die
Nachweise sachlich unzureichend sind (z.B. bei Pfusch) und zur Vermeidung von
Gefahren fur Mensch oder Bauwerk behdordliches Einschreiten notwendig wird.

1.2. Durch die EnEV 2014 wird das Baurecht nicht aul3er Kraft gesetzt. MaRRgeblich ist
die in allen Bauordnungen statuierte Pflicht (z.B. Art. 13 BayBO): ,Gebaude (also auch
der Bestand und auch Baudenkmaler!) missen einen ihrer Nutzung und den
klimatischen Verhaltnissen entsprechenden Warmeschutz haben®. Dem Vollzug dieser
Bestimmungen kann die Pflichtenlage nach der EnEV zugrunde gelegt werden.
Konkrete Anforderungen an einen vorrangig bauphysikalisch und klimabedingt
ausreichenden Warmeschutz enthalten die bauaufsichtlich als Technische
Baubestimmung eingefihrte DIN 4108 — Warmeschutz im Hochbau — usw..

Zustandig fur die Durchsetzung sind die Bauaufsichtsbehdrden (nicht die
Schornsteinfeger oder Energieberater).

1.3. Fir den Bestand und die Baudenkmaler gibt es einige Sonderregelungen.



2. Rechtspflichten der EnEV

Generell begrundet bzw. erweitert die EnEV 2014 - Energieeinsparverordnung i.d.F.
der AnderungsVO v. 18.11.2013 (BGBI. | S. 3951) - einige Rechtspflichten,
insbesondere

2.1. Abschnitt 3:Bestehende Geb&ude und Anlagen
§ 9 Anderung, Erweiterung und Ausbau von Gebauden

Nach § 9 Abs. 1 sind die dort naher bezeichneten Anderungen im Sinne der Anlage 3
Nummer 1 bis 6 bei beheizten oder gekihlten Raumen von Gebauden so
auszufuhren, dass die in Anlage 3 festgelegten Warmedurchgangskoeffizienten der
betroffenen Aufienbauteile nicht Uberschritten werden. ... Dabei handelt es sich um
eine echte Rechtspflicht.

2.2. 8 10 Nachristung bei Anlagen und Gebauden

Nach § 10 Abs. 2 EnEV mussen die Eigentimer von Gebauden dafur sorgen, dass bei
heizungstechnischen Anlagen bisher ungedammte, zugangliche Warmeverteilungs-
und Warmwasserleitungen ... gedammt sind. Nach Abs. 3 mussen sie dafur sorgen,
dass bisher ungedammte, nicht begehbare, aber zugangliche oberste
Geschossdecken beheizter Raume gedammt sind.

2.3. Abschnitt 5 Energieausweise und Empfehlungen fir die Verbesserung der
Energieeffizienz

8 16 Ausstellung und Verwendung von Energieausweisen:

Nach 8§ 16 (1) gilt: Wird ein Gebaude errichtet, hat der Bauherr sicherzustellen,
dass ... ein Energieausweis nach dem Muster ... ausgestellt und tibergeben
wird. Satz 1 ist entsprechend anzuwenden, wenn Berechnungen nach 8§ 9 Abs.
2. V. mit 8 9 Abs. 1 Satz 2 durchgefiihrt werden (siehe den Wortlaut).

Nach 8§ 16 (2) gilt: Soll ein mit einem Gebaude bebautes Grundstuck ... oder
Wohnungs- oder Teileigentum verkauft werden, hat der Verkaufer dem
potenziellen Kaufer einen Energieausweis ... vorzulegen, spatestens bei der
Besichtigung bzw. unverziglich, nachdem der potenzielle Kaufer dies verlangt
hat (Satz 2). Satz 1 gilt entsprechend ... bei der Vermietung, der Verpachtung
oder beim Leasing eines Gebaudes, einer Wohnung usw.

(3) Fur Gebaude mit mehr als 500, ab 8.7.2015 250 gm Nutzflache mit starkem
Publikumsverkehr, der auf behordlicher Nutzung beruht, sind Energieausweise
nach dem Muster 6 oder 7 auszustellen und auszuhangen. ... Nach (4) ist der
Ausweis auch bei nicht behérdlicher Nutzung auszuhdngen bei Gebauden mit
mehr als 500 gm Nutzflache.

(5) Auf kleine Gebaude sind die Vorschriften dieses Abschnitts nicht
anzuwenden.



Besonderheiten bei Baudenkmalern und Ensembledenkmalern

Auf Baudenkmaler sind (nur) die Absétze 2 bis 4 (Abs. 1 schon) nicht
anzuwenden. Dies bedeutet, dass fur Baudenkmaéler die Pflichten des § 16 Bas.
2, 3 und 4 betreffend Energieausweise nicht gelten. Achtung: Baudenkmaler
sind nach § 2 Nr. 3 a nur die nach Landes(denkmal)recht geschitzte Gebaude
oder Gebaudemehrheiten (Ensembles und Ensemblebestandteile, auch wenn
sie nicht Einzeldenkmaler sind), nicht aber sonstige erhaltenswerte
Bausubstanz im Sinne des Baurechts! Geschiitzt sind nur die wirksam
geschutzten Denkmaler; in L&ndern mit konstitutivem
Unterschutzstellungssystem sind das nur die rechtswirksam durch
Verwaltungsakt bzw. Verordnung erklarten Denkméler und Denkmalbereiche.

3. Sanktionen
3.1. Verantwortliche

Nach 8§ 26 Abs. 1 ist fur die Einhaltung der Vorschriften dieser Verordnung in erster
Linie der Bauherr verantwortlich, ferner nach Abs. 2 im Rahmen ihres jeweiligen
Wirkungskreises auch die Personen, die im Auftrag des Bauherrn ... tatig werden.

Nach § 26b gehort es zu den Aufgaben des Bezirksschornsteinfegermeisters, bei
heizungstechnischen Anlagen als Beliehener im Rahmen der Feuerstéattenschau,
bestimmte Umstande zu prifen.

Durch diese Vorschriften wird das Baurecht nicht aul3er Kraft gesetzt. MaRRgeblich ist
die in allen Bauordnungen statuierte Pflicht (z.B. Art. 13 BayBO): ,Gebaude (also auch
Baudenkmaler!) missen einen ihrer Nutzung und den klimatischen Verhaltnissen
entsprechenden Warmeschutz haben®. Diese Bestimmungen untermauern die
Pflichten der EnEV, deren aktuellen materiellen Anforderungen zugrunde gelegt
werden kdonnen. Zustandig fur die Durchsetzung sind die Bauaufsichtsbehdrden (nicht
die Schornsteinfeger, nicht die Denkmalschutzbehdérden).

3.2. Ordnungswidrigkeiten

Die Untere Bauaufsichtsbehdrde ist zustandige Verwaltungsbehorde fir die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 8 EnEG und 8§ 27 EnEV.

a) 8 8 EnEG Energieeinsparungsgesetz 2013: Ordnungswidrigkeiten — Auszug -

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder leichtfertig einer
Rechtsverordnung nach 88 (= EnEV 2014) oder einer vollziehbaren Anordnung auf
Grund einer solchen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die
Rechtsverordnung flr einen bestimmten Tatbestand auf diese Bul3geldvorschrift
verweist (= 8§ 27 Abs. 1 bis 3 EnEV 2014).

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit Geldbul3e bis zu flinfzigtausend Euro im
Einzelfall geahndet werden.



b) 8 27 EnEV 2014: Ordnungswidrigkeiten — Auszug -

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 8 Absatz 1 Nummer 1 des
Energieeinsparungsgesetzes handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig ...

3. entgegen § 9 Absatz 1 Satz 1 Anderungen ausfiihrt,

6. entgegen 8 13 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, einen
Heizkessel einbaut oder aufstellt,

7. entgegen 8 14 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1 oder Absatz 3 eine
Zentralheizung, eine heizungstechnische Anlage oder eine Umwaélzpumpe nicht
oder nicht rechtzeitig ausstattet oder

8. entgegen § 14 Absatz 5 die Warmeabgabe von Warmeverteilungs- oder
Warmwasserleitungen oder Armaturen nicht oder nicht rechtzeitig begrenzt.

(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 8 Absatz 1 Nummer 2 des
Energieeinsparungsgesetzes handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig

1. entgegen § 16 Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, einen
Energieausweis nicht, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig zugéanglich macht,

4. Uberwachung und Durchsetzung der EnEV- Rechtsgrundlagen -

EnEG und EnEV enthalten keine eigenstandigen Rechtsgrundlagen fir ihren Vollzug
und Zustandigkeitsvorschriften, wohl aber Rechtspflichten und Bul3geldtatbestéande.

Zuruckgegriffen werden muss fir den Vollzug der EnEV auf Landesrecht.
4.1. 8 7 Energieeinsparungsgesetz 2014 — Uberwachung -

(1) Die zustandigen Behdrden haben dartber zu wachen, dass die in den
Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz ( = EnEV 2014) festgesetzten
Anforderungen erfullt werden, soweit die Erflllung dieser Anforderungen nicht
schon nach anderen Rechtsvorschriften im erforderlichen Umfang Gberwacht wird.

Mit (1a) wird die Bundesregierung ermachtigt, durch Rechtsverordnung die Art und
das Verfahren der Uberwachung zu regeln. Mit (2) und (3) werden die Bundes- und
die Landesregierungen erméachtigt, die Uberwachung ganz oder teilweise auf
geeignete Stellen, Fachvereinigungen oder Sachverstandige zu Ubertragen. In den
Rechtsverordnungen kann die Art und das Verfahren der Uberwachung usw.
geregelt werden. In Rechtsverordnungen nach 8 4 Abs. 3 (bestehende Gebaude)
kann vorgesehen werden, dass die Uberwachung ihrer Einhaltung entfallt.

4.2. Zustandigkeit zum Vollzug der EnEV
BayZVEnEV vom 22.1.2002:

Wortlaut unter https://beck-
online.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata%2fkomm%2fSimonBusseKoBayBO 87
%2fBayZVENEV%2fcont%2fSimonBusseKoBayBO.BayZVENEV.G288.htm
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8 1 Satz 1: Die unteren Bauaufsichtsbehorden sind fur den Vollzug der EnEv in der
jeweiligen Fassung zustandig.

8§ 3 Abs. 1 Satz 1: Die Ausserbetriebnahme von Heizkesseln wird vom
Bezirkskaminkehrermeister Uberprtft. Ggf. hat er die untere Bauaufsichtsbehérde
zu unterrichten.

4.3. Bauordnungsrecht (z.B. BayBO i.d.F. v. 14.8.2007, GVBI S. 588)

Wortlaut der BayBO unter http://www.gesetze-
bayern.de/jportal/portal/page/bsbayprod.psmi?showdoccase=1&doc.id=jlr-
BauOBY2007rahmené&doc.part=X

Art. 54 Aufgaben und Befugnisse der Bauaufsichtsbehdrden

(2) ! Die Bauaufsichtsbehérden haben bei der Errichtung, Anderung,
Nutzungsanderung und Beseitigung sowie bei der Nutzung und Instandhaltung von
Anlagen dartber zu wachen, dass die 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften und die auf
Grund dieser Vorschriften erlassenen Anordnungen eingehalten werden, soweit
nicht andere Behorden zustandig sind. ? Sie kénnen in Wahrnehmung dieser
Aufgaben die erforderlichen MalRnahmen treffen ...

(4) Bei bestandsgeschutzten baulichen Anlagen kdnnen Anforderungen gestellt
werden, wenn das zur Abwehr von erheblichen Gefahren fiir Leben und Gesundheit
notwendig ist.

(5) Werden bestehende bauliche Anlagen wesentlich gedndert, so kann angeordnet
werden, dass auch die von der Anderung nicht beriihrten Teile dieser baulichen
Anlagen mit diesem Gesetz oder den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Vorschriften in Einklang gebracht werden, wenn das aus Griinden des Art. 3 Abs. 1
Satz 1 erforderlich und dem Bauherrn wirtschaftlich zumutbar ist und diese Teile mit
den Teilen, die gedndert werden sollen, in einem konstruktiven Zusammenhang
stehen oder mit ihnen unmittelbar verbunden sind.

(6) Bei Modernisierungsvorhaben soll von der Anwendung des Abs. 5 abgesehen
werden, wenn sonst die Modernisierung erheblich erschwert wirde.

Hinweis: ,0ffentlich-rechtliche Vorschriften und die auf Grund dieser Vorschriften
erlassenen Anordnungen® sind auch das EnEG, die EnEV und zu deren Vollzug
erlassene Anordnungen z.B. zur Durchfuhrung von zu bestimmenden energetischen
Maflinahmen und zur Erstellung der Energieausweise.

4.4. Allgemeines Sicherheitsrecht

Das Bauordnungsrecht reicht z.B. wegen des eingeschrankten Anwendungsbereichs
des Art. 54 BayBO ggf. nicht aus, alle Rechtspflichten der EnEV durchzusetzen.
Zuruckgegriffen werden kann dann ggf. auf die allgemeine sicherheitsrechtlichen
Rechtsgrundlagen z.B. der landesrechtlichen Ordnungsgesetze.

Bayerisches Landesstraf- und Verordnungsgesetz unter http://www.gesetze-
bayern.de/jportal/portal/page/bsbayprod.psmi?showdoccase=1&doc.id=jlr-
LstrVGBYrahmen&doc.part=X
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Art. 7 BayLStVG Befugnisse der Sicherheitsbehdrden

(1) Anordnungen und sonstige Maflinahmen, die in Rechte anderer eingreifen,
durfen nur getroffen werden, wenn die Sicherheitsbehérden durch Gesetz oder auf
Grund eines Gesetzes dazu besonders ermachtigt sind.

(2) Soweit eine solche gesetzliche Erméachtigung nicht in Vorschriften dieses
Gesetzes oder in anderen Rechtsvorschriften enthalten ist, kdnnen die
Sicherheitsbehdrden zur Erfullung ihrer Aufgaben fir den Einzelfall Anordnungen
nur treffen, um

1. rechtswidrige Taten, die den Tatbestand eines Strafgesetzes oder einer
Ordnungswidrigkeit verwirklichen, oder verfassungsfeindliche Handlungen zu
verhiten oder zu unterbinden,

2. durch solche Handlungen verursachte Zustande zu beseitigen,

3. Gefahren abzuwehren oder Stérungen zu beseitigen, die Leben, Gesundheit
oder die Freiheit von Menschen oder Sachwerte, deren Erhaltung im 6ffentlichen
Interesse geboten erscheint, bedrohen oder verletzen.

(3) Sind Anordnungen nach Absatz 2 nicht méglich, nicht zulassig oder versprechen
sie keinen Erfolg, so kdnnen die Sicherheitsbehtérden die Gefahr oder Storung
selbst, durch die Polizei oder durch vertraglich Beauftragte abwehren oder
beseitigen.

5. Uberwachung und Durchsetzung der EnEV - MalRnahmen
5.1. Durchfuhrung von energetischen Malinahmen im Bestand

Hat der verantwortliche Eigentiimer entgegen den Vorschriften der EnEV die dort
vorgeschriebenen MafRnahmen unterlassen, kann er hierzu durch die zustandige
Behorde angehalten werden.

Mdoglich ist ggf. die Durchfihrung eines BulRgeldverfahrens gegen den Eigentlimer.

Maoglich ist auch eine Anordnung auf der Grundlage des Bauordnungsrechts;
maf3gebend ist z.B. Art. 54 BayBO. Besonders zu achten ist auf besondere
Voraussetzungen (wie die in Art. 54 ayBO genannten Voraussetzungen, welche in
anderen Bundeslandern ggf. nicht aufgestellt sind, aber ggf. nach dem Grundsatz der
VerhéaltnismaRigkeit trotzdem entsprechend zu beachten sind), auf exakte
vollzugsfahige Formulierungen, ggf. auf eine; besondere Begriindung der
Ermessenshandhabung, ggf. auf Androhung des Verwaltungszwangs, ggf. auf die
Anordnung der Vollziehung usw.; Muster z.B. in Martin/Krautzberger).

5.2. Durchfihrung von MalRnahmen an der Heizungsanlage

Der Schornsteinfeger bzw. der Kaminkehrer haben nur Uberwachungsfunktion. Wie
sich aus der bayerischen ZVENEYV ergibt, kobnnen und mussen sie die
Bauaufsichtsbehorde einschalten, wenn Maflinahmen anzuordnen und zu vollziehen
sind.



5.3. Nichtvorlage des Energieausweises

Hat der verantwortliche Eigentiimer entgegen den Vorschriften der EnEV einen
Energieausweis nicht erstellen lassen, kann er hierzu durch die zustadndige Behérde
angehalten werden.

Maoglich ist ggf. die Durchfihrung eines BulRgeldverfahrens gegen den Eigenttiimer.

© Dr. Dieter Martin 17.11.2014



